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Presedintele Senatului

Dosar nr.1701A/2010

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, alaturat, in copie,
sesizarea formulatd, in conditiile art.146 lit.a) din Constitutie, cu privire la
dispozitiile Legii privind unele méasuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 6 iulie 2010, tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 7 iulie 2010.

Va asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE -

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
vé trimitem, alaturat, sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii
privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar,
formulatd in conditiile art.146 lit.a) din Constitutfia RomaAniei,

republicatd, si depusd la Senat in ziua de 30 iunie 2010.




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Bucuresti,30.06.2010

Grupul parlamentar al Partidului National Liberal

Catre

Secretariatul general al Senatului
Domnului lon MORARU
Domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art.146 lit. a) din Constitutie si in baza
art.27 alin.(2) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curiii Constitutionale, va inaintam Sesizarea Curtii Constitutionale cu
privire la neconstitutionalitatea unei prevederi din Legea privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, votata in
sedinta comuna din data de 29 iunie 2010.

Lider grup PNL
Puiu HASOTTI
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Senat

Citre: Secretariatul general al Senatului

In atentia domnului Secretar General Ion Moraru

Domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 15, alin (4) si
a art. 27, alin (2) din Legea 47/1992 (modificatd prin Legea nr. 232/2004) privind
organizarea si functionarea Curtii Constitufionale, vi finaintim Sesizarea Curtii
Constitufionale cu privire la neconstitutionalitatea unor prevederi ale Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, pentru care Guvernul si-a
angajat rispundrea in fata Senatului gi a Camerei Deputatilor in sedintd comun in data
de 07.06.2010.

Lider Grup PNL
Puiu Hasotti

30 iunie 2010

At




PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

DOMNULUI
PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art.146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art.11 lit. a)
raportat la art.15 alin.2 din Legea 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, senatorii inscrisi pe lista
anexata formuleazd prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a art.1 alin(1) din Legea privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar , votata in sedinta comuna din data de 29.06.2010.

Prezenta Sesizare evidentiaza un viciu de procedura, in sensulin
care termenul de a sesiza Curtea Constitutionald in conformitate cu
prevederile art.146 lit. a) din Constitufie a fost incalcat, prin

promulgarea de catre Presedintele Romaniei, in data de 29.06.2010,
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doar la cateva ore de la votarea Legii in sedinta comuna a celor doua
Camere in aceeasi zi.

Prin promulgare, intr-un interval foarte scurt, a fost incalcat
termenul imperativ de 48 ore prevazut in Regulamentul Camerei
Deputatilor, la art.133, prin care deputatii si/sau senatorii au dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionala, cu privire la neconstitutionalitatea
unor prevederi ale legii.

Situatia de fapt

In sedinta comuna a Camerelor reunite ale Parlamentului din data
de 29 iunie 2010, a fost votata Legea privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile obligatorii impuse
prin Decizia 872 din 25 iunie 2010 a Curtii Constitutionale.

Fatid de aceastd situatie, noi, senatorii semnatari ai prezentei
Sesizari, ne-am aflat in imposibilitatea de a aduce imbunatatiri acestei
Legi, prin eliminarea si altor prevederi considerate, in opinia noastra, ca
neconstitutionale, ceea ce ne-a determinat sa solicitam Curii
Constitutionale sa constate neconstitutionalitatea prevederii art.1 alin(1)
din Legea privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar in raport cu prevederile art.41 alin(5) din Constitutia
Romaniei, in sensul incalcarii flagrante a ,,caracterului obligatoriu al
conventiilor colective de munca”, ce sunt ,,garantate” constitutional.

Faptul cd Guvernul, prin prevederile de la art.1 alin(1) din Lege,
solicitd reducerea salariului brut lunar cu 25 la suta, fara a avea calitatea
de parte decizionala in nici un contract de munca individual, Guvernul

este un tert absolut.

Respectiva pozitionare a Guvernului, emitent al Legii prin
asumarea raspunderii, ca tert absolut, este demonstrata de realitatea,
de jure si de facto, a parilor contractului individual de munca,
respectiv, angajat si angajator.

Neregasirea nici unei prevederi in Legea mentionata, din care sa
reiasa anularea contractului colectiv de munca, in parte sau in totalitate,
dovedeste stabilitatea valabilitatii contractului colectiv de munca, in
prezent si in viitor.



Prevederile art.53 din Constitutie nu tin loc de act legislativ de
modificare a contractului colectivde munca in Legea supusa discutiei.

Pe cale de consecinta, cat timp contractul colectiv de munca nu
este modificat si Tn baza acestuia au fost semnate contracte individuale

de munca:

Prevederile art.1 alin.(1) din Legea privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar, sunt, in opinia noastra,
neconstitutionale.

Nimeni nu poate invoca o ilegalitate pentru a masca
incompetenta, in sensul ca: Guvernul aduce ca argument criza
mondiala, care ar fi determinat disparitia fondurilor bugetare alocate prin
Legea Bugetului de Stat pe 2010.

Daca Romania este intr-adevar un stat de drept, in acest caz toate
puterile din stat ar avea obligatia de a respecta prevederile Constitutiei
de la art.1 alin(5) prin care se cere ca : ,,Respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale (....) este obligatorie”.

In drept, va sesizam pentru a constata ca s-au incalcat
prevederile art.146 alin. litera (a) si, respectiv, ale art.41 alin(5) din
Constitutia Romaniei.

Ca urmare, fata de cele invederate, va rugam sa constatati ca art.1
alin(1) din Legea privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar este neconstitutional.
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Tabel cu semnituri in vederea sesizdrii Curtii Constitutionale cu privire la

neconstitutionalitatea unor dispozitii din

Legea privind unele mdsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

Nr. crt.

Nume si prenume

Semnitura
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CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINET PRESEDINTE

Palatul Parlamentului
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CURTEA CONSTITUTTON
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{/i*i/ " in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/ 199@ @

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va inaintim,
alaturat, in copie, sesizarea formulati de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Va adresdm rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastra de
vedere pand la data de 23 iunie 2010, tindnd seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 24 junie 2010.

Primiti, vd rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.

PRESEDINTE,

Ton Predesj’l iy
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ROMANIA
fnalta Curte de Casatie gi Justifie
Cabinetul Pregedintelui

Nr. \o\ L\x~ - AoV

Stimate domnule pregedinte

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizatea si functionarea
Curtii Constitutionale vi inaintez aldturat Hotdrarea nr. 3 din 15 iunie 2010
a adunirii generale a judecitorilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cu deosebitd consideratie,

o ‘ < \;‘
Domnului Judecitor Ion Predescu
Pregedintele Curtii Constitutionale
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INALTA CURTE DE CASATIE $1 JUSTITIE

SECTIILE UNITE

Hotirarea nr. 3

Sedinfa din 15 iunie 2010
Sub presgedintja, ,
Doamnei judecator Lidia Barbulescu, presedintele Inaltei Curti de Casatje i
Justitie,

inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd in Sectji Unite, in conformitate
cu dispozifiile art. 25 lit. ¢ din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, s-a
intrunit pentru sesizarea Curtii Constitutionale in vederea exercitérii controlului de
constitutionalitate, inainte de promulgare, a Legii privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, lege care péana la momentul intrunirii
Sectiilor Unite nu a fost comunicata oficial de catre Parlament.

Sesizarea este legitimatd constitutional de dispozitile art. 146 lit. a) din
Constitutia Romaniei si de catre prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtji Constitutionale, care prevad dreptul Inaltei
Curli de Casatie si Justitie de a sesiza Curtea Constitutionald pentru controlul
constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.

Din totalul de 113 judecatori in functie, au fost prezent; 86.

in urma discutiilor ce au avut loc, deliberand, Sectiile Unite au hotérat sa fie
sesizata Curtea Constitutionala cu privire la neconstituionalitatea Legii privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar in raport cu
prevederile art. 41, art. 47 alin. (2) si art. 53 din Constitufia Romaniei, art. 20 din



Constitutia Romaniei cu referire la dispozitile art. 1 din Protocolul nr. 1 al
Conventiei europene pentru apararea drepturior omului §i a libertatjlor
fundamentale, precum si art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei, pentru
urmatoarele considerente:

l. Constitutia Romaniei consacra, in art. 41, dreptul la munca, iar in art. 47
alin. (2), dreptul la pensie, ca drepturi fundamentale, a caror exercitare nu poate fi
restransa n afara cadrului constitutional. in acelasi art. 47 alin. (2) din Legea
fundamentala, sunt consacrate, tot ca drepturi fundamentale a caror exercitare nu
poate fi restrénsd in afara cadrului constitutional, dreptul la ajutor de somaj si
dreptul la masuri de asistenta sociala.

Legea privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar are, in realitate, ca obiect de reglementare o serie de restrangeri ale
exercitiului drepturilor prevazute in dispozitile constitutionale ale art. 41 si art. 47
alin. (2). Astfel, legea mentionata impune o restrangere a exercitiului dreptului la
munca, determinata de restrangerea exercifiului dreptului la salariu — componenta
a dreptului la munca - prin diminuarea cuantumului salariilor cu 25% (art. 1); o
restrangere a exercitarii dreptului la ajutor de somaj determinatd de diminuarea
cuantumului indemnizatiei de somaj cu 15% (art. 5); o restrangere a exercifjului
dreptului la pensie determinata de diminuarea cuantumului pensiilor cu 15% (art. 9)
si inaplicabilitatea dispozitiilor legale privind pensia anticipatd si pensia anticipata
partiala (art. 11), precum si o restrangere a exercitiului dreptului la masuri de
asistentad sociala, concretizata, intre altele, in neacordarea ajutoarelor sau a
indemnizatjilor la iesirea la pensie, retragere ori trecere in rezerva (art. 10) sau
diminuarea cu 15% a cuantumului indemnizatiilor acordate in temeiul art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 13).

Dispozitile art. 53 din Constitutia Romaniei, care reglementeaza
Jestrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati”, prevad in alin. (1) ca
.exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege $i
numai dacé se impune, dupa caz, pentru: apararea securitéii nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertajlor cetatenilor; desfagurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdli naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.”

Alin. (2) al aceluiasi articol stipuleazd ca ,restrangerea poate fi dispusa
numai daca este necesara intr-o societate democraticd. Masura trebuie s& fie



proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu $i faré a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatji.”

Jurisprudenta Curtii Constitutionale privind restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertatj, reflectata in recenta Decizie nr. 1414 din 4 noiembrie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 796 din 23 noiembrie
2009, stabileste cu claritate conditiile in care restrangerea exercitiului unui drept
sau al unei libertati are legitimitate constitutional. in considerentele Deciziei nr.
1414 din 4 noiembrie 2009 - considerente general obligatorii, care se impun cu
aceeasi forta tuturor subiectelor de drept, in conformitate cu jurisprudenta Curtji
Constitutionale — instanta de contencios constitutional a subliniat faptul ca ,de
esenta legitimitatii constitutionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei
libertati este caracterul exceptional si temporar al acesteia. Intr-0 societate
democratica, regula este cea a exercitarii neingradite a drepturilor si libertafilor
fundamentale, restrangerea fiind prevazuta ca exceplie, daca nu existd o alta
solutie pentru a salvgarda valori ale statului care sunt puse in pericol. Este sarcina
statului s& géseasca solutii pentru contracararea efectelor crizei economice, printr-
o politicd economica si sociald adecvata. Diminuarea veniturilor personalului din
autoritdtile si institutile publice nu poate constitui, pe termen lung, o masura
proportionald cu situatia invocatad de initiatorul proiectului de lege. Dimpotriva,
eventuala interventie legislativd in sensul prelungirii acestei masuri poate
determina efecte contrarii celor vizate, in sensul tulburdrii bunei functionari a
institutjilor si autoritatilor publice.”

Restrangerea exercitiului drepturilor prevazute in art. 41 si art. 47 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, impusa prin Legea privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, nu se situeaza sub auspiciile art. 53 din Constitutia
Romaniei.

1. Sub un prim aspect, nici caracterul exceptional al restrangerii exercifjului
dreptului la munca, al componentei acestuia constand in dreptul la salariu, nici
caracterul exceptional al restrangerii exercitiului dreptului la pensie, la ajutor de
somaj i la masuri de asistentd socialda - care sa confere legitimitatea
constitutionald a restrangerii exercitiului acestor drepturi — nu poate fi sustinut, in
conditiile in care restrangerea exercitjului unor drepturi prevazutd prin Legea
privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar constituie o
a doua masura de restrangere a exercitiului unor drepturi adoptata intr-un interval
de aproximativ 6 luni. Astfel, prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului



de afaceri gi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 761
din 9 noiembrie 2009, invocandu-se aceeasi situatie de criza economica, exercitiul
dreptului la muncd a fost restrdns cu caracter temporar, in conformitate cu
dispozitiile art. 10 din legea mentionata.

Tot astfel, in Expunerea de motive a Legii nr. 329/2009, initiatorul a invocat
aceleasi dispozitii ale art. 53 din Constituiia Romaniei pentru a restrange exercitiul
dreptului la munca.

Or, restrangerea sistematica, repetata, a exercitiului unor drepturi, care tinde
sa devina o reguld in conduita autoritatii publice care adopta aceasta masura, iar
nu o exceptie, se situeaza in afara cadrului constitutional pe care il traseaza chiar
dispozitile art. 53 si jurisprudenta Curiii Constitutionale privitoare la aceste
dispozitji, pierzandu-si legitimitatea constitutionala.

2. Sub un al doilea aspect, nici caracterul temporar al restrangerii exercifiului
dreptului la munca, al componentei acestuia constand in dreptul la salariu, nici
caracterul temporar al restrangerii exercitiului dreptului la pensie, la ajutor de somaj
si la masuri de asisten{d sociala nu rezulta fara echivoc din dispozifiile art. 17 al
Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vedere restabilirii echilibrului
bugetar. Astfel, in timp ce alin. (1) al articolului mentionat prevede ca restrangerea
exercitiului dreptului la salariu si a exercitiului dreptului la pensie, precum si a
exercifiului drepturilor la ajutor de somaj si la masuri de asistentd sociald -
restrangeri determinate de diminuarea cuantumului salariilor si al pensiilor, de
inaplicabilitatea dispozitiilor legale privind pensia anticipatd si pensia anticipata
partiald, de diminuarea cuantumului indemnizatiei de somaj, precum si de
neacordarea sau de diminuarea altor masuri de asistenta sociala — se aplica pana
la 31 decembrie 2010, alin. (2) al aceluiasi articol stabileste ca ,incepand cu 1
ianuarie 2011 se vor aplica politici sociale $i de personal care sa asigure
incadrarea in nivelul cheltuielilor bugetare rezultate ca urmare a aplicarii masurilor
de reducere a acestora adoptate in cursul anului 2010, in conditiile Legii-cadru nr.
330/2009, precum si cu respectarea prevederilor bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2011.”

Asadar, dispozitiile alin. (2) al art. 17 nu numai ca nu consfin{esc caracterul
temporar al restrangerii exercitiului dreptului la salariu si a exercitiului dreptului la
pensie, a exercitiului dreptului la ajutor de somaj si a exercitiului dreptului la masuri
de asistenta sociala, ci permit desprinderea concluziei ca restrangerea exercitiului
tuturor acestor drepturi va continua i dupa data de 1 ianuarie 2011,



transformandu-se dintr-o restrangere cu caracter temporar intr-o restrangere cu
caracter permanent, care isi pierde legitimitatea constitutionala.

in acelasi timp, restrangerea exercitiului dreptului la salariu si a exercitjului
dreptului la pensie, a exercitiului dreptului la ajutor de somaj si a exercifiului
dreptului la masuri de asistenta sociald, dupa data de 1 ianuarie 2011, permanent
sau pe termen lung, isi pierde caracterul de masurd proportionalad cu situatia
invocata de initiatorul proiectului de lege, asa cum rezultd din considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1414 din 4 noiembrie 2009, ele fiind prevazute in
realitate sub condifie suspensiva, interzisd de acelasi art. 53 din Constitutia
Romaniei.

in acest context, subliniem si faptul ca formularea echivoca a dispozitjilor
alin. (2) al art. 17 incalca cerintele previzibilitatii si accesibilitdtii legii — cerinte
consacrate in jurisprudenfa Curiii Europene a Drepturilor Omului — si nu permite
destinatarilor acestor dispozitji sa cunoasca modul in care vor beneficia, dupa data
de 1 ianuarie 2011, de drepturi fundamentale, cum sunt dreptul la salariu, dreptul la
pensie, dreptul la ajutor de somaj si dreptul la masuri de asistentad sociala.
incalcarea cerintelor mentionate rezultd pregnant din partea finald a art. 17 alin.
(2), care conditioneaza exercitarea tuturor acestor drepturi dupa data de 1 ianuarie
2011 de respectarea prevederilor a doua legi viitoare, si anume legea bugetului de
stat pentru anul 2011 si legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2011,

3. Sub un al treilea aspect, diminuarea cu 25% a cuantumului salariilor i
diminuarea cu 15% a cuantumului pensiilor, a cuantumului indemnizatiei de somaj
si a cuantumului altor ajutoare sau indemnizatii care intrd in sfera masurilor de
asistenta sociald pun in discutie caracterul rezonabil si proportional al restrangerii
exercifiului drepturilor prevazute in art. 41 si art. 47 alin. (2) din Constitufia
Romaniei, caracter de care depinde compatibilitatea restrangerii exercifiului unor
drepturi cu Legea fundamentala, in conformitate cu Decizia Curii Constitutionale
nr. 1414 din 4 noiembrie 2009. Tn considerentele deciziei invocate, instanta de
contencios constitutional a luat in considerare caracterul rezonabil si proportional al
diminuarii cheltuielilor de personal, in medie cu 15,5%, aplicabila exclusiv in
perioada octombrie-decembrie 2009, pentru a stabili compatibilitatea restrangerii
exercifjului dreptului la munca impusa prin Legea nr. 329/2009 cu Constitutia
Romaniei. |

Or, diminuarea salariilor cu 25%, ca masura consecutivd unei diminuari
temporare a salariilor cu 15,5%, precum diminuarea pensiilor, a indemnizatjilor de
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somaj i a altor ajutoare sau indemnizatji care intra in sfera masurilor de asistenta
sociald cu 15%, pun in discutie legitimitatea constitutionala a restrangerii
exercitiului drepturilor prevazute in art. 41 si art. 47 alin. (2) din Constitufia
Roméniei, din punct de vedere al caracterului rezonabil si proportional al masurii de
restrangere.

In realitate dispozitiile legii in discutie se situeaza sub auspiciile art. 1 din
Protocolul nr. 1 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului
referitoare la aceste dispozitji, dreptul la salariu, dar mai ales drepturile care decurg
din contributiile in cadrul regimurilor de securitate sociala, cum este dreptul la
pensie, constituind drepturi patrimoniale, care intrd sub proteciia acestui text.
Recunoscénd marja de apreciere a statelor in materia legislatiei sociale, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a subliniat obligatia autoritatilor publice de a
mentine un just echilibru intre interesul general i imperativele protectiei drepturilor
fundamentale ale persoanei, echilibru care nu este mentinut ori de cate ori, prin
diminuarea drepturilor patrimoniale, persoana trebuie sd@ suporte o sarcina
excesiva si disproporfionata. intr-o astfel de situatje, exista o inc3lcare a art. 1 din
Protocolul nr. 1 al Conventiei, determinata de incélcarea caracterului rezonabil i
proportional al diminudrii drepturilor patrimoniale (Cauza Kjartan Asmundsson
contra Islandei, Hotarérea din 12 octombrie 2004; Cauza Moskal contra Poloniei,
Hotarérea din 15 septembrie 2009).

Or, diminuarea drepturilor patrimoniale prevazutd in Legea privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar impune persoanelor
carora le este aplicabila o sarcina excesiva si disproportionata, fard a mentine un
just echilibru intre interesul general si imperativele protectiei drepturilor
fundamentale ale persoanei.

II. in dispozitiile alin. (3) al art. 124, consacrat infaptuirii justitiei, Constitutia
Roméniei statueaza ca ,judecatorii sunt independentj si se supun numai legii.”

in acceptiunea textului citat, independenta financiard a judecatorului
reprezintd o componenta de esenta a independentei puterii judecatoresti.

in contradictie cu norma constitutionald invocata, cu garantjile independentei
puterii judecatoresti, Legea privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar impune o diminuare a salariilor judecatorilor, incompatibila atat
cu documentele internationale referitoare la independenta judecatorilor si a puterii



judecatoresti, cat gi cu interpretarea dispozitiilor art. 124 alin. (3) din Constitutia
Romaniei reflectata in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Remuneratia judecétorilor reprezinta o compensaiie a absentei unor drepturi
fundamentale, cum sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in organele
administratiei locale, precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si
drepturile social-economice (dreptul la negocieri colective in materie de munca,
dreptul la greva, libertatea economica), precum si a incompatibilitatilor stabilite la
nivel constitutional pentru judecatori, incompatibilitatj carora acestia li se supun pe
parcursul intregii cariere profesionale. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 125
alin. (3) din Constitutia Romaniei, functia de judecator este incompatibila cu orice
altd functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior.

Acestor incompatibilitatj li se adauga multitudinea interdictiilor prevazute in
art. 5-11 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, stabilirea remuneratiei judecdtoriior {ine seama de
responsabilitatile si riscurile profesiei de judecator, care privesc intreaga durata a
carierei judecatorului.

Regimul strict al absentei unor drepturi, incompatibilitailor si interdictjilor
stabilit prin legea fundamentalda si dezvoltat prin legea speciala, precum si
responsabilitatile si riscurile profesiei de judecator justifica acordarea unei salarizari
corespunzatoare, in acord si cu reglementarile internationale.

Carta europeana privind statutul judecatorilor, adoptatd cu ocazia reuniunii
multilaterale avand ca obiect statutul judecatorilor in Europa, organizatd de
Consiliul Europei in perioada 8-10 iulie 1998, stabileste in art. 6.1. ca ,exercitarea
ca profesie a functiilor judiciare implicd remunerarea judecatorului la un nivel
stabilit in asa fel incat sa- fereasca de presiuni ce vizeaza sa influenteze sensul
deciziilor sau in general comportamentul sdu jurisdictional, afectandu-i astfel
independenta si impartialitatea.” De asemenea, Carta universald a judecatorului,
adoptatd de Consiliul Central al Asociatiei Internationale a Judecatorilor in cadrul
reuniunii din 17 noiembrie 1999, prevede in art. 13 c& ,judecatorul trebuie sa
primeasca 0 remuneratie corespunzatoare care sa-i asigure o independentd
economica reald" gi care ,nu trebuie sa fie diminuatd pe durata detinerii funcei.”
Totodata, Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni
referitor la standardele privind independenta puterii judecétoresti si inamovibilitatea
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judecatorilor prevede, in concluziile sale, ca ,remunerarea judecatorilor trebuie sa
fie corespunzatoare cu rolul si responsabilitatile acestora si trebuie sa asigure in
mod adecvat plata concediilor medicale si a pensiei. Ea trebuie protejatd prin
prevederi legale specifice impotriva diminuarilor si trebuie sa existe prevederi
privind marirea salariilor in raport cu cresterea preturilor.”

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, reflectatd in Decizia
nr. 20/2000 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a art. 41 alin. (2) din
Legea privind sistemul public de pensii gi alte drepturi de asigurari sociale $i a
dispozitiilor art. 198 din aceeasi lege prin care a fost abrogat art. 103 din Legea nr.
92/1992 pentru organizarea judecdatoreasca, republicatd, instanta de contencios
constitutional a statuat cd dispozitiile constitufionale conform carora “judecatorii
sunt independenti si se supun numai legii” “nu au un caracter declarativ, ci
constituie norme constitutionale obligatorii pentru Parlament, care are indatorirea
de a legifera instituirea unor mecanisme corespunzatoare de asigurare reala a
independentei judecatorilor, fara de care nu se poate concepe existenta statului de
drept, prevazuta prin art. 1 alin. (3) din Constitutie.”

Examinand ,Principiile fundamentale privind independenta magistraturii”
adoptate de cel de-al Vli-lea Congres al Natjunilor Unite pentru prevenirea crimei i
tratamentul delincventjlor (Milano, 26 august - 6 septembrie 1985) si confirmate de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutiile nr. 40/32 din
29 noiembrie 1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985, care prevad in mod
expres prin art. 11 ca ,durata mandatului judecatorilor, independenta acestora,
siguranta lor, remuneratia corespunzatoare, conditiile de munca, pensiile $i véarsta
de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege”, precum i Recomandarea
nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul judecétorilor” adoptata
la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, potrivit careia
statutul si remuneratia judecatorilor trebuie sa fie pe masura demnitatji profesiei lor
§i a responsabilitatilor pe care si le asuma, Curtea Constitutionald a retinut
.preocuparea organismelor care le-au adoptat de a se promova independen{a i
impartialitatea judecdtorilor, {inand seama ca judecatorii se pronunta asupra vietji,
libertatilor, drepturilor, indatoririlor i bunurilor cetatenilor.” In acest context, Curtea
Constitutionald a subliniat c& o importantad deosebitd o au masurile preconizate
pentru asigurarea unui statut, a unei remuneratii si a pensiei adecvate pentru
magistrati, precum si a garantdrii prin lege a acestora. De asemenea, Curtea
Constitutionald a constatat ca in toate aceste documente, principiile si masurile
stabilite cu privire la statutul si drepturile magistrafilor sunt puse in relatie directa cu
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prevederile art. 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si cu cele ale art.
6 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricarei persoane de a fi
judecata de un tribunal competent, independent si imparial, stabilit prin lege. in
aceste conditii, Curtea Constitufionald a constatat ca, degi unele dintre
documentele internationale mentionate au valoare de recomandare, prin
prevederile pe care le contin si prin finalitatile pe care le urmaresc fiecare dintre
acestea vizeaza direct texte cuprinse in pacte si in tratate la care Romania este
parte si, prin urmare, se inscriu in spiritul prevederilor art. 11 si art. 20 din
Constitutie.

Atét din documentele internationale referitoare la independenta judecatorilor
$i a puterii judecatoresti, cat si din considerentele Curtii Constitutionale rezultd ca
salarizarea judecatorilor constituie o garantie a independentei, in sensul
dispozitiilor art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei, iar diminuarea salariilor
judecatorilor o incaicare a acestei garantii.

In consecinta, pentru considerentele de mai sus, Inalta Curte de Casatje si
Justitie constituita in Sectii Unite

HOTARASTE
Sesizarea Curtii Constitutionale pentru a se pronunta asupra aspectelor de
neconstitutionalitate cuprinse in Legea privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, care nu a fost supusa spre avizare Consiliului

Superior al Magistraturii, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004.

Anexam in copie tabelele cu semnaturi.

Pregedlnte y ’

Prim magistrat asistent

Adriana Da % White



Nr. crt. Numele si Prenumele Functia SEMNATURA
1. | Bérbulescu Lidia Presedintele Inaltei
Curti de Casatie §i é@
Justitie ]
2. | Curelea Lavinia Presedintele Sectiei
Civile si de /M{/ CU\L(’?
Proprietate {
Intelectuald .
3. | Pandrea Anton Presedintele Sectiei % ? Z
Penale
4. | Birsan Gabriela Victoria Presedintele Sectiei 41
de Contencios
Administrativ si [7
Fiscal o,
5. | Albu Emanuel Judecitor UYL
6. | Alexandru Niculina Judecitor oy
7. | Arghir Geanina Cristina Judecator :
8. | Aron Mircea Judecitor N/
9. | Barbi Ionel Judecitor YD e A
10. | Barbilatd Georgeta Judecdtor
11. | Barcinescu Dragos Judecitor o X, .
12. | Belu Magdo Mona-Lisa Judecitor (R~
13. | Bordea Adrian Judecitor Y
14. | Brehar Paulina Judecdtor
15. | Budd Marian Judecator AY
16. | Buta Cristina Midilina Judecdtor 4,
17. | Cantdr Elena Judecitor Cz
18. | Carcei Elena Judecltor —f—————fm—— "~ |
19. | Céarstocea Mariana Judeciator (/Mq ey
20. | Chioseaua Adriana Judecator ' %
21. | Ciuci Gilica Judecitor Gk S
22. | Cimnu Iulia Manuela Judecator /Iy
23. | Corbu Corina Alina Judecitor %
24. | Cosma Rodica _ Judecitor ~
25. | Dascdlu Ana Maria Judecitor W
26. | David Maria Judecitor /N
27. | Denes Adriana Viorica Judecitor o
28. | Dragne Angela Judecitor 1/
29. | Dragu Cretu Judecitor "“
30. | Dumitragcu Sofica Judecitor YW Ay
31. | Ezer Emilia Judecitor ML,
32. | Florea Gheorghe Judecitor % ! )}
33. | Floarea Elena Judecitor
34. | Frumuselu Magdalena Carmen Judecitor
35. | Ghiciu Pagcu Judecitor <
36. | Griga Ioan - Judecitor P
37. | Iacob loana Judecitor O~ ~=C 1




38. | lanosi Carmen Minodora Judecitor Y

39. | llie Carmen Maria Judecitor ('~

40. | Ioanitiu Elisabeta Judecitor Yepre———

41. | Ionescu Gabriel Judecitor >~ — 7
42. | Isaild Mirioara Judecitor VRN /e
43. | Jidovu Nicu Judecdtor

44. | Jijiie Corina Judecitor ~

45. | Jipa Cristian Judecidtor : e
46. | Lungeanu Viorica Judecitor (fy —

47. | Lutac Gheorghita Judecitor 4 5

48. | Luzescu Cristina Judecitor S

49. | Macavei Sindel Lucian Judecitor ” ~G

50. | Marcu Simona Camelia Judecitor A~

51. | Marin Eugenia Judecitor

52. | Marta Elena Daniela Judecitor >% /
53. | Matei Ionut Judecitor /A
54. | Manigutiu Nicolae Judecitor V / /4 \W
55. [ Mihai Maria Despina Judecitor e

56. | Moglan Raluca Judecitor o

57. | Motea Aurelia Judecitor :ﬁ%%f
58. | Nestor Beatrice Ioana Judecitor Y/ ~
59. | Olaru Maura Judecitor —_

60. | Pantea Paula Judecdtor ' |
61. | Pascu Sorin Judecitor - ﬁ_
62. | Petrigor Nela Judecétor

63. | Pistol Stefan L/ Judecitor

64. | Popa Rodica Aida Judecator Vi

65. | Popa Roxana Judecitor  /®

66. | Popescu Doina Judecitor

67. | Popescu Zenovia Mariana Judeciitor

68. | Popoiag Elena Carmen Judecitor

69. | Preda Joita ) Judecitor

70. | Pusoiu Iuliana Judecétor

71. | Riciu luliana Judecitor

72. | Sarbu Carmen Judecitor

73. | Spineanu Matei Octavia Judecitor

74. | Susanu Rodica Judecator

75. | Stefinescu Mariana Brindusa Judecitor

76. | Tarcea Cristina Judecitor

77. | Teau Carmen Tranica Judecitor

78. | Toacd Dorica Judecitor

79. | Trandafir Sorinela Alina Judecator

80. | Trestianu Viorica - Judecitor o

81. | Visan Liliana Judecitor

82. | Vrinceanu Romanita Ecaterina Judecitor

83. | Zglimbea Luminita Judecator




84. | Iancu Ana Hermina Judecitor
85. | Stanciu Livia Doina Judecitor
86. | Popescu Veronica Judecitor
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CURTEA CONSTITUTIONALA o
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr, 2, Intrarea B1, Sectorul 5, 050725 Bucuresti 40,
Romdnia
Telefon: (+40-21) 313 25 31 Fax: (+40-21) 312 54 80
Internet : http://www.ccr.ro CCL IO
CURTEA CONSTITUTIONALA
TRATURA GENERALA
Dosar nr.1541A/2010 RE (’;’2 K 6 -06- 2010
Nr'z 8 .............................................
SENAT
PRESE Domnului %
Nr.ifj: W?%_ MIRCEA DAN GEOANA
mta_m.!&{ Presedintele Senatului /:72% (/71 e K

ii”f‘
l/ e In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie,
sesizarea formulatd de un numar de 30 de senatori si 60 de deputati cu privire la
neconstitutionalitatea Legti privind stabilirea unor mésuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar.

Vi adresdm rugidmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pana la data de 23 iunie 2010, tinand seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 24 iunie 2010.

Vi asigurdm, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

PRESE&SEN@\
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CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA GENERALA

e 1%

@ wrlamenlul %@m{i%&é&'
@%%czf

Socxelar HGeneral SENATUL ROMANIEI |

SECRET G ERAL
Nr. XXXV
Data / *Q <

Domnului

ION PREDESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(4) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, va trimitem,
alaturat, sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii privind unele mésuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, adoptati in temeiul art.114
alin.(3) din Constitutie, republicata.
Precizdm ca sesizarea de neconstitutionalitate mentionatd, formulati in
conditiile art.146 lit.a) din Constitutia Roméniei, republicati, a fost depusi la

Senat 1n ziua de 16 iunie 2010.

SECRETAR GENERAL




GRUPUL PARLAMENTAR PSD+PC

NL.XV/ /60, 16.06 - 22 /0

Domnului ION MORARU
Secretar General al Senatului

In temeiul dispozitiilor art.146, lit.a) din Constitutie, republicati,
si ale art.15 din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitu";ionale, republicatd, vd inaintdm aldturat sesizarea cu
privire la neconstitutionalitatea Legii privind stabilirea unor maésuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar formulati de un numaér
de 30 de senatori si 60 de deputati.

Anexam alaturat textul sesizérii si tabelul senatorilor initiatori.

Cu stima,




CATRE:
CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI
Calea 13 Septembrie nr. 2, sector 5, Bucuresti

Palatul Parlamentului, Intrarea B1

SESIZARE

cu privire la neconstitutionalitatea prevederilor Legii privind stabilirea unor masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

Subsemnatii, identificati in Anexa prezentei sesizari,

In exercitarea dreptului de a formula obiectii privind constitutionalitatea legilor

inainte de promulgare,

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, respectiv ale art.
11 alin. (1) parag. A lit. a) si ale art. 15 si urmatoarele din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

Prin prezenta, va solicitam sa constatati neconstitutionalitatea prevederilor Legii
privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, pentru

urmatoarele

CONSIDERENTE:

I. Neconcordantele existente intre prevederile Legii privind stabilirea unor masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar si Constitutia Romaniei



Capitolul 1

Incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie

Dispozitiile Legil privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, in ansamblul lor, prin care se stabileste in mod disimulat, in
sarcina angajatilor din sistemul bugetar, obligatia de virare la bugetul statului a
25% din drepturile salariale, vin in conflict atat cu prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, cat si cu prevederile coroborate ale art. 16, art. 44 si art. 56 alin. (2) din
aceeasi Lege fundamentala.

1.1. Nesocotirea prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie raportate la
prevederile Legii nr. 24/2000 (relative la unicitatea reglementarii si la evitarea

paralelismelor)

Prevederile art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala consacra principiul suprematiei
Constitutiei si al obligativitatii legilor: ,Jn Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, ceea ce semnifica faptul ca legile in
vigoare trebuie respectate nu numai in sensul aplicarii concrete a acestora, ci si cu
ocazia edictarii de noi acte normative (exceptand modificarile exprese sau implicite ale

unor legi).

Din interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, apare ca fiind

obligatorie si respectarea legilor.

Ca si principiul suprematiei Constitutiei, principiul legalitatii reprezinta un
principiu esential al statului de drept, preeminenta legii asigurand ordinea de

drept intr-un stat democratic.

In aplicarea acestui principiu, prin Decizia nr. 415/2010', Curtea Constitutionala a statuat
ca: ,potrivit Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.777 din 25

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 294 din 5 mai 2010.



august 2004, tehnica legislativa asigurd sistematizarea, unificarea $i coordonarea
legislatiei, precum gi continutul $i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. in
acelasi sens, art. 13 din aceastd lege instituie principiul unicitatii reglementarii in materie,
statudnd ca reglementérile de acelasi nivel gi avand acelasi obiect se cuprind intr-un
singur act normativ, iar, potrivit art.15, cu denumirea marginald <<Evitarea
paralelismelor>>, in procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementari in doud sau mai multe acte normative, iar in cazul existentei unor
paralelisme, acestea vor fi inliturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea

materiei in reglementari unice.”

In plus, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionala a retinut (reiterand considerentele
Deciziei Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1995% ca ,puterea de lucru judecat ce
insoteste actele jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se atagseaza nu
numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se spriiind acesta. Astfel, atat
considerentele, cét si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii, potrivit‘
dispozifiilor art.147 alin.(4) din Constitutie, §i se impun cu aceeasi fortd tuturor
Subiectelor de drept’.

Fata de toate aceste aspecte, rezuita in mod evident faptul ca este inadmisibila
existenta simultana a doua acte normative care sa reglementeze aceleasi raporturi

juridice.
Or Legea privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar incalca art. 1 alin. (5) din Constitutie, lezand preeminenta Legii nr. 24/2000

privind normele de etica legislativa pentru elaborarea actelor normative, intrucat
prevederile actului normativ criticat instituie un paralelism legislativ (fapt interzis).

Asttel, reducerea salariilor bugetarilor si a pensiilor echivaleaza practic cu instituirea unui
nou impozit, care va constitui venit la bugetul de stat. Noul impozit aplicat veniturilor
obtinute de bugetari din salarii si de pensionari din pensii excede sferei impozitelor
reglementate expres de Codul fiscal (Legea nr. 571/2003).

2 pyblicata in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 16 din 17 ianuarie 1995.



Pe de alta parte, potrivit art. 2 din Codul fiscal: ,,/mpozitele si taxele reglementate prin

prezentul cod sunt urmatoarele:

a) impozitul pe profit,

b) impozitul pe venit,

¢) impozitul pe veniturile microintreprinderilor,

d) impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti;
e) impozitul pe reprezentante;

f) taxa pe valoarea adaugata,

g) accizele;

h) impozitele si taxele locale.”

Avand in vedere faptul ca in sistemul nostru constitutional —~ art. 139 alin. (1) din
Constitutia Romaniei — impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale
bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege, rezulta ca enumerarea
cuprinsa in art. 2 din Codul fiscal este limitativa, orice alt impozit sau taxa datorate

acestor bugete neputand fi stabilite decat prin lege.

Art. 2 din Codul fiscal se impune a fi corelat cu dispozitile art. 139 alin. (3) din
Constitutie, care statueaza principiul legalitatii in materie fiscala: ,Orice alte prestatii sunt
interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale”. Prevederile legale
amintite interzic stabilirea oricaror alte prestatii in sarcina cetatenilor, in afara celor
prevazute expres prin lege. Referirea la posibilitatea stabilirii unor noi impozite si taxe —
ca forma de contributie a cetatenilor la cheltuielile publice — exclude insa aplicarea unui
comportament arbitrar din partea autoritatilor publice, care trebuie sa se inscrie in

limitele legalitatii si ale statului de drept.

In plus, se impune luat in considerare si faptul ca, de lege lata, Codul fiscal se aplica
prioritar atunci cand vine in conflict cu prevederi cuprinse in alte acte normative,
prevaland asupra acestora, dupa cum stipuleaza art. 1 alin. (3) din Codul fiscal: ,/n
materie fiscald, dispozitile prezentului cod prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte

acte normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.”.

Fata de aspectele expuse supra, prevederile Legii privind stabilirea unor masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar apar ca fiind neconstitutionale



prin incalcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, care statueaza principiul

obligativitatii respectarii legilor.

1.2, O alta incalcare a Constitutiei pe care o aduce legea ce face obiectul
prezentei sesizari are in vedere prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
fundamentala, coroborate cu art. 1 alin. (5) art. 16 si art. 44 din acelasi act

normativ

Chiar daca se regaseste in Capitolul Ill — ,Indatoriri fundamentale”, textul art. 56 alin. (2)
din Constitutie reprezinta o aplicatie particulard a principiului egalitatii in materie fiscala
$i anume obligatia legiuitorului, indicat expres, de a ageza just sarcinile fiscale, obligatie
decurgand din Articolul 16 din Constitutie - ,Egalitatea in drepturi”, care prevede ca
cetatenii sunt egali in fata legii i a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.
Acest text, art. 56 - ,Contribufii financiare" prevede: ,(1) Cetatenii au obligatia sa
contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale. (3)
Orice alte prestafii sunt interzise. in afara celor stabilite prin lege, in situatii
exceptionale.”

Prevederile art. 3 alin. (2) din actul normativ criticat instituie, practic, un veritabil
nou impozit pe venit, in cuantum de 25% din salariul brut, in sarcina doar a unora
dintre cetatenii Romaniei, determinati prin lege.

Acest text prevede ca: ,Sumele rezultate prin reducerea drepturilor salariale pentru
personalul prevazut la alin. (1), precum gi pentru personalul din autoritdtile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii se vireaza integral la bugetul de stat, potrivit
mecanismului stabilit prin norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice in termen de 15 zile de la dala intrdrii in vigoare a prezentei legi.”

Or, obligatia constitutionala de a contribui la cheltuielile publice prin impozite si taxe,
trebuie sa se realizeze ,just”, adica s& se supuna principiilor proportionalitatii i echitatii,

specifice oricarei societati democratice.

In conditile in care, sub diverse denumiri, salariatul din sistemul bugetar, trebuie sa
plateasca bugetului de stat 41% din venitul sdu lunar (16% impozit + 25% adaugat de
proiectul de lege), in timp ce toti ceilalti salariati platesc doar o cotd de 16% din salariu,



proiectul de lege instituie o situatie discriminatorie si impovaratoare pentru salariatii din
domeniul bugetar, care ajung astfel sa plateascd o suma aproape dubla fatd de ceilali
cetateni ai Romaniei care sunt angajati in munca, bugetului de stat si bugetelor speciale.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in cauza Van Raalte contra Térile de
Jos® ca impozitele sau contributiile intrd in domeniul de aplicare al articolului 1 din
Protocolul nr. 1, acestea referindu-se la dreptul statului de a asigura plata impozitelor ori
a altor contributii, dar avand efecte asupra dreptului de proprietate al celui vizat. In speta
mentionata s-a aratat ca stabilirea unor impozite sau contributii numai pentru anumite
categorii de cetateni are caracter discriminatoriu si aduce atingere dreptului de
proprietate al acestora.

In consecinta, stabilirea obligatiei de virare la bugetul statului a 25% din salariu. in
plus pentru salariatii din sistemul bugetar fata de ceilalti angajati din Roménia,
incalca dreptul de proprietate (art. 44 din Constitutie), principiul egalitatii cetatenilor in
fata legii (art. 16 din Constitutie) si obligatia statului de a repartiza echitabil sarcinile
fiscale pentru toti cetatenii tarii [art. 56 alin. (2) din Constitutie).

1.3. Legea privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar este de natura sa nesocoteasca art. 1 alin. (5) din Constitutie si sub aspectul
incalcarii a numeroase alte prevederi din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative — republicata (art. 6, art. 7, art. 20°,
art.21° si art. 30° din acest act normativ).

% Cauza Van Raalte v. Netherlands, Dosar nr. 20060/92, Decizia Curtii Europene a Drepturilor
Omului din data de 21 Februarie 1997.

* Art. 20 — , Activitatea de documentare”

» (1) Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedatd, in functie de importanfa si
complexitatea acestora, de o activitate de documentare gi analizd stiinfificd, pentru cunoagterea
temeinicd a realitéfilor economico-sociale care urmeazd s& fie reglementate, a istoricului
legislatiei din acel domeniu, precum gi a reglementarilor similare din legislatia strdind, in special a
tarilor Uniunii Europene.

(2) Initiatorii proiectelor de acte normative pot solicita, pentru documentarea lor legislativa,
informatii suplimentare de la Consiliul Legislativ si alte autoritifi sau institutii cu atributii de
informare in materia respectiva.

(3) Rezultatele studiilor de cercetare §i referirile la sursele de informatii suplimentare relevante
pentru dezbaterea proiectelor de acte normative trebuie s& fie incluse in instrumentul de
prezentare §i motivare a proiectului de act normativ”.



Art. 6 — ,Continutul si fundamentarea solutiilor legislative” - prevede:

A1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente gi
posibile care s& conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa.
Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-
se in considerare interesul social, politica legislativd a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, precum gi ale
armonizirii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu {ratatele
internationale la care Romania este parte.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementari se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in
vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insofite de o
expunere de motive, o notd de fundamentare sau un referat de aprobare, precum
§i de un studiu de impact dupéa caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra
bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza

5 Art. 21 - ,Jurisprudenta si doctrina juridicd™ ,in activitatea de documentare pentru
fundamentarea proiectului de act normativ se vor examina practica Curtii Constitutionale in acel
domeniu, practica instanfelor judecdtoresti in aplicarea reglementdrilor in vigoare, precum §i
doctrina juridicad in materie.”

® Art. 30 -, Instrumentele de prezentare §i motivare”

«(1)Proiectele de acte normative trebuie insofite de urmdatoarele documente de motivare:

a) expuneri de motive - in cazul proiectelor de legi $i al propunerilor legisiative;

b) note de fundamentare - in cazul ordonantelor i al hotdrdrilor Guvernului; ordonantele care
trebuie supuse aprobdrii Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum §i ordonantele de
urgentd se transmit Parlamentului insotite de expunerea de motive la proiectul legii de aprobare a
acestora;

c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative;

d) studii de impact - in cazul proiectelor de legi de importantd si complexitate deosebitd si al
proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unei legi de abilitare gi
supuse aprobérii Parlamentului.

(2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de aprobare §i studiile de impact
constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor reglementéri propuse.

(3) In cazul proiectelor de legi pentru care Guvernul fsi angajeazid rispunderea, documentele de
motivare care insofesc aceste proiecte sunt expunerea de motive si, dupd caz, raportul prevézut

la art. 29"



unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul
defineste tipurile si structura documentelor de politica publica”.

De asemenea, art. 7 - ,Evaluarea preliminarad a impactului noilor reglementéri", prevede:
«(1) Evaluarea preliminara a impactului proiectelor de lege, a propunerilor legislative si a
celorlalte proiecte de acte normative reprezintd un set de activitafi si proceduri realizate
cu scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor legisiative.

Evaluarea preliminard a impactului_presupune identificarea si_analizarea efectelor
economice, sociale, de mediu, legisiative si bugetare pe care le produc reglementérile

propuse.
(2) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte normative este considerata a fi

modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse i trebuie realizata
inainte de adoptarea actelor normative.

(3) Fundamentarea noii reglementéri trebuie sa aiba in vedere atat evaluarea impactului
legislatiei specifice in vigoare la momentul elabordrii proiectului de act normativ, cat gi
evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le
implementeaza.

(4) Evaluarea preliminard a impactului este realizata de initiatorul proiectului de

act normativ...."

Art. 20 - ,Activitatea de documentare" prevede expres:

(1) Elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedata, in functie de importanta
§i complexitatea acestora, de o activitate de documentare gi analizd stiintifica,
pentru cunoasterea temeinicd a realitatilor economico-sociale care urmeaza sé fie
reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum gi a reglementarilor
similare din legislatia striind, in special a tarilor Uniunii Europene.

(2) Rezultatele studiilor de cercetare si referirile la sursele de informatii
suplimentare relevante pentru dezbaterea proiectelor de acte normative trebuie sa

fie incluse in instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act normatiyv.

Textele de lege astfel incalcate sunt tocmai cele esentiale pentru legalitatea si
temeinicia unei noi reglementari. Nu intdmplator, aceste reguli sunt obligatorii si
statuate ca fiind strict necesare pentru eficienta si stabilitate legislativa, pentru temeinica



fundamentare, pentru coerenta in raport de ansambiul reglementarilor interne si, nu in
ultimul rdnd, pentru corelarea cu legislatia comunitara europeana.

Se constata, de asemenea, lipsa totald a oricarei evaludri preliminare a impactului unei
asemenea legi in plan social si in plan economic, desi obiectul de reglementare si
implicatile sunt de maxima relevantd. Sunt propuse solutii legislative, total
nefundamentate, incoerente, bazate pe cu totul alte criterii decat cele de tehnica

legisiativa.

Din expunerea de motive rezultd fard echivoc faptul ca nu s-a realizat niciun
studiu de impact asupra mediului macroeconomic (Sectiunea a 3-a, punctul 1),
degi sunt previzibile consecinfele negative ale scaderii puterii de cumparare a
unui numadr foarte mare de oameni asupra consumului si productiei, cu efecte de
scadere si asupra numarului de persoane angajate in mediul privat.

De asemenea, s-a ignorat impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
(sectiunea a 4-a) atat pe termen scurt, pentru anul curent, céit gi pe termen lung
(pe 5 ani), chiar daca este evident ca si contributiile colectate la bugetele speciale
si impozitul datorat pe salariile bugetarilor vor scadea cu 25%.



Capitolul al ll-lea

Incalcarea art. 47 alin. (1) din Constitutie

Dispozitiile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar contravin dispozitiilor art. 47 alin. (1) din Constitutie si
dispozitiilor art. 135 alin. (2) lit. f) din aceeasi lege fundamentala, care stabilesc in
sarcina statului obligatia de a asigura un nivel de trai decent si de a crea conditiile

necesare pentru cresterea calitatii vietii

In acest context, trebuie expuse — in sustinerea acestei afirmatii — textele constitutionale

amintite:

Art. 47 alin. (1) din Constitutie prevede ca: ,Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare
economicd gi de protectie sociald, de naturd s& asigure cetatenilor un nivel de trai
decent’, iar art. 135 alin. (2) lit. f) dispune: ,Statul trebuie sa asigure crearea conditiilor

necesare pentru cregterea calitatii vietii”.

Dreptul la un nivel de trai decent cuprinde indeosebi dreptul la conditii rezonabile de
existenta si la ameliorarea lor continua, dreptul la hrand, imbracaminte si locuinta
satisfacatoare, care sa asigure cetateanului si familiei lui un trai civilizat, decent.’

Statului ii revine obligatia de a asigura cetatenilor sai conditiile necesare pentru un nivel
de trai decent, pentru cresterea calitatii vietii, aspecte care se realizeaza prin
implementarea unor masuri de protectie sociala si prin garantarea dreptului la pensie. in
realizarea acestui principiu constitutional, statul poate adopta politici in domeniul
drepturilor de asigurari sociale, destinate sa reglementeze conditile concrete care se
impun a fi indeplinite pentru a beneficia de dreptul la pensie, precum si continutul acestui
drept (inclusiv modalitatea de calculare a cuantumului acestor prestatii de asigurari

sociale).

" |. Muraru, E.S. Tanasescu — “Drept constitutional si institutii politice”, vol. 1, ed, a Xt — a, Ed. All
Beck, Bucuresti, p. 205
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Analizand Expunerea de motive a Legii privind stabilirea unor masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar prin prisma impactului social prognozat, rezulta ca
emiterea acestui act normativ nu are in vedere sub nici o forma mentinerea standardelor
de viata ale categoriilor sociale afectate de masurile de austeritate.

In consecinta, in contextul realitatilor economice si sociale, reducerea drepturilor
salariale si de natura salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de
asistenta sociala plaseaza persoanele care au calitatea de salariati bugetari si de
beneficiari ai prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala intr-o situatie
defavorabila, situata sub limita inferioara a subzistentei.

Astfel, alocarea unor fonduri insuficiente pentru plata drepturilor salariale si de
natura salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta
sociala, necorelarea acestora cu cresterea inflatiei nu sunt de natura sa protejeze
puterea de cumparare a celor care traiesc din salarii si din prestatii de asigurari
sociale si de asistenta sociala si sa asigure imbunatatirea nivelului de trai al
acestora, precum si reducerea marginalizarii sociale a acestei categorii de

populatie.

In aceste conditii, obligatia statului de a adopta o serie de masuri de protectie sociala, de
natura sa asigure cetatenilor sai conditile necesare pentru un nivel de trai decent nu

poate fi considerata ca fiind indeplinita.

Chiar art. 47 alin. (2) nominalizeaza anumite domenii in care cetatenii au drepturi ce
intra in conceptul de trai decent, respectiv: dreptul la pensie, la concediu de maternitate
platit, la asisten{d medicald in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme
de asigurari sociale publice sau private.

Or tocmai aceste drepturi fac obiectul diminuarilor prevazute de Legea privind stabilirea
unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar si tocmai de aceea este
exclusa neacceptarea criticii de neconstitutionalitate a acestui act normativ in raport de
art. 47 din Constitutie. Practic, toate legile date in aplicarea acestui articol sau care sunt
in tangenta cu aceasta sfera, sufera modificari, abrogdri, suspendéri de aplicare a unor
texte: legea privind sistemul public de pensii, actele normative privind protectia
maternitatii si sprijinul acordat familiilor tinere, legea privind reforma in sanatate, legea

asigurarilor pentru somaj si stimularea fortei de munca etc.
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Disparitia unui sfert din venitul unui salariat bugetar reprezintad in cele mai multe cazuri
suma de bani necesara tocmai pentru hrana si imbracaminte. Exemplificand la nivelul
unui salariu de 800 lei, care va fi de doar 600 lei, in conditiile in care se scad cheltuielile
inerente simplului fapt de a locui undeva (costul apei, energiei electrice, agentului termic,
gazului), la care se adauga costul transportului catre locul de munca, atunci suma
alocata hranei si hainelor se reduce la una de grea supravietuire.

Evident ca, in acest context, celelalte drepturi: la educatie, la culturd, la ocrotirea
sanatatii etc, vor fi imposibil de exercitat.

In plus, in conditiile in care este considerabil gradul de indatorare la banci al acestor
salariati sau pensionari, carora li se va diminua cu un sfert venitul, iar astfel se vor afla
in imposibilitatea de a-si achita ratele la credite, este previzibild o avalansa de executari
silite la prefurile reduse ale pietii imobiliare, a caselor acestora, astfel ¢, foarte curdnd,
multi dintre cei vizati de lege, de care depind i membrii familiilor lor, vor deveni cazuri
ce vor necesita protectie sociald- ce va trebui acordata de catre stat.

Acest act normativ vine cu reduceri salariate majore in conditiile in care, in conditii de
austeritate $i cu un considerabil impact social negativ, Legea nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice a ,rearanjat’ salariile
bugetarilor tocmai in scopul declarat de art. 5 al acestei legi, de a reduce progresiv
cheltuielile de personal in sistemul bugetar.

Aceasta lege, aprobata la sfarsitul anului 2009 si modificatd recent, a avut deja in
vedere principiul sustenabilitatii acestor salarii, astfel incadt este nedocumentatd si
neargumentata suficient o noud lege care sd reducd aceste salarii, stabilite de putina
vreme si ,inghetate”. '

Mai mult, prin reducerea salariilor mici, nivelul anumitor salarii va scadea mult sub
coeficientul 1 aratat de lege ca fiind minimul permis de aceasta, iar reducerea cu 25% a
salariilor mici, dar nu mai jos de nivelul de 600 lei, pentru numeroase persoane, va anula
practic criteriile obiective de stabilire a salariilor, prin raportare la un nivel diferentiat al
studiilor, vechimii in munca, importantei muncii etc.

Mai mult, se impune subliniat faptul ca reducerea drepturilor salariale si de natura
salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala este de
natura sa aduca atingere principiului protectiei asteptarilor legitime a cetatenilor cu
privire la un anumit nivel al protectiei si securitatii sociale. In baza principiului protectiei
asteptatilor legitime — indisolubil legat de statul de drept — organelor statului le revine

12



obligatia de a actiona in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel incat
cetatenii sa aiba posibilitatea de a conta pe previzibilitatea normelor legale adoptate,
fiind in masura sa-si planifice viitorul in contextul drepturilor conferite prin aceste
dispozitii.

Admitem faptul ca acest principiu nu exclude de plano posibilitatea statului de a opera
schimbari legislative, insa valabilitatea acestui demers este conditionata de
mentinerea unei balante rezonabile intre increderea cetatenilor in cadrul normativ
existent si interesele pentru a caror satisfacere opereaza modificarea acestuia.
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Capitolul al lll-lea

Incalcarea art. 44 din Constitutie

Prevederile actului normativ criticat vin in conflict gi cu art. 44 din Constitutie,

referitor la dreptul de proprietate privata

Concret, art. 44 din Constitutie stipuleaza: ,(1) Dreptul de proprietate, precum gi
creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul $i limitele acestor drepturi sunt
stabilite de lege.

(2) Proprietatea privatd este garantata si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de

titular.”

Art. 44 din Constitutie garanteaza dreptul de proprietate privata.

In plus si art. 1 din Protocolul 1 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale statueaza protectia proprietatii private: “Orice
persoand fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale”.

Cu toate acestea, prevederile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar sunt de natura sa aduca atingere drepturilor salariale si de
natura salariala, precum si prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala.

In acest sens, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a statuat ca notiunea
de “bun” inglobeaza orice interes al unei persoane de drept privat ce are o valoare
economicad, astfel incat drepturile salariale si de natura salariala, precum dreptul la
prestati de asigurari sociale si de asistenta sociala pot fi asimilate dreptului de
proprietate, iar salariile si prestatile de asigurari sociale si de asistenta sociala unor
bunuri proprietate privata (Cauza Blichen contra Cehiei din 2002).

Pe cale de consecinta, reducerea semnificativa a drepturilor salariale si de natura
salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala~
elemente de patrimoniu aflate in proprietatea acestora — constituie o ingerinta,
care afecteaza dreptul de proprietate in substanta sa.
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In legatura cu acest aspect, Curtea Europeana a Drepturiior Omului a statuat in
jurisprudenta sa necesitatea asigurarii unui just echilibru intre exigentele interesului
general si imperativul salvarii drepturilor fundamentale (in care se incadreaza si dreptul
de proprietate).

In acest sens, in Cauza Sporrong si Lonnroth impotriva Suediei din 1982, Curtea a
retinut ca, desi lasa intact dreptul de proprietate din punct de vedere juridic, interdictiile
stabilite in exercitarea acestuia sunt de natura sa reduca semnificativ posibilitatea de
exercitare efectiva. In aceste conditii, dreptul de proprietate devine precar, fiind afectat in
insasi substanta sa, astfel incat interdictiile in cauza se infatiseaza drept o povara
speciala si excesiva, fapt care legitimeaza o solicitare de restrangere a acestora sau de
acordare a unor reparatii corespunzatoare.

in cauzele Mellacher si altii impotriva Austriei din 1989 si James i altii impotriva Marii
Britanii din 1986, Curtea recunoagte competenta statului de a reglementa folosinta unor
bunuri proprietate privatd atunci cand se urmareste un scop de interes general, dar fara
a fi pierdute din vedere imperativele de protejare a interesului individual, pastrarea
raportului de proportionalitate implicAnd acordarea unei despagubiri, dreptul de
indemnizare fiind un element constitutiv al dreptului de proprietate.

Cu alte cuvinte, in conceptia Curtii Europene a Drepturilor Omului, se impune a fi
trasata o distinctie intre sintagmele ,a fi lipsit de bun” si ,reglementare a
folosintei acestui bun”, limitarea folosintei bunurilor proprietate privata fiind
conformd Conventei, dacd se urmiregte un scop de utilitate publicd si daca
implica o despagubire a proprietarului.

Doar in aceste conditii este respectat principiul proportionalitatii si baza rezonabild in
temeiul carora se pot institui restrangeri ale dreptului de proprietate.

Reducerea drepturilor salariale si de natura salariala, precum si a prestatiilor de
asigurari sociale si de asistenta sociala echivaleaza practic cu o expropriere, fapt
ce contravine dispozitiilor art. 44 alin. (3) din Constitutie, care stabilesc
necesitatea acordarii unei juste si prealabile despagubiri: ,Nimeni nu poate fi
expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate publica, stabiliti potrivit legii, cu

dreapia si prealabild despagubire.”
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Privarea de drepturile salariale si de natura salariala, precum si de prestatile de
asigurari sociale si de asistenta sociala apare ca fiind lipsita de temei si prin prisma
incalcarii prevederilor art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia Europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care conditioneaza dispunerea acestei
masuri de existenta unei cauze de utilitate publica:

»Orice persoana fizica sau juridica are dreptul de a-i fi protejate bunurile sale. Nimeni nu
poate fi privat de dreptul sau de proprietate decat pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.”

In acest context, se impune subliniat faptul ca legiuitorul (in cazul de fata,
Guvernul Romaniei) nu furnizeaza nici un fel de informatii concrete, si cu atat mai
putin probe, dovezi care sa ateste existenta unei cauze de utilitate publica.

Mai mult, obligatia constitutionala specifica Guvernului, care priveste punerea in
executare a legislatiei nationale cu respectarea legislatiei comunitare implica
responsabilitatea autoritatilor executive de a initia un set de masuri economice viabile
avand ca finalitate asigurarea protectiei cetatenilor, a pacii si securitatii sociale, cu
respectarea absoluta a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Or practica exproprierii sau a anularii totale ori partiale a drepturilor salariale si de natura
salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala reprezinta o
violare a drepturilor fundamentale ale omului, care contravine si masurilor de acordare a
asistentei financiare convenite cu Comisia Europeana.
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Capitolul al IV-lea
Incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie

Prevederile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabiliril
echilibrului bugetar incalca dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie, aducand

grave atingeri principiului egalitatii in drepturi a cetatenilor

Concret, art. 16 alin. (1) din Constitutie dispune: ,Cetétenii sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fara privilegii si fara discriminéri.”

Prevederea constitutionala amintita consacra egalitatea cetatenilor in fata legii in ceea
ce priveste recunoasterea in favoarea acestora a unor drepturi si libertati fundamentale.

Dispozitiile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar sunt susceptibile sa conduca la discriminarea categoriei persoanelor care au
calitatea de angajati in sectorul public, numai acestea intrand sub incidenta actului

normativ in discutie.

Practic, prevederile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar reglementeaza aplicarea unui tratament in mod
vadit defavorabil persoanelor incadrate in sectorul public (in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale, precum si in cadrul regiilor autonome,
societatilor nationale, companiilor nationale si societatilor comerciale la care
capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat sau o unitate
administrativ-teritoriala s.a.), prin raportare la angajatii (lato sensu) care isi
desfasoara activitatea in sistemul privat.

Subliniem faptul ca aceste restrangeri financiare nu opereaza in privinta persoanelor
care isi desfasoara activitatea in sistemul privat, fapt de natura sa ilustreze in mod
evident existenta unor inadvertente si discrepante notabile in materia regimului juridic

aplicabil salarizarii intre cele doua sisteme.
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Actul normativ criticat este discriminatoriu si contravine si dispozitilor art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului®, care interzic orice discriminare cu privire la
drepturile si libertatile garantate de Conventie.

In conceptia Conventiei Europene a Drepturilor Omului, notiunea de ,discriminare” se
raporteaza la ipotezele de aplicare a unor tratamente diferentiate, preferentiale in situatii
analoage sau comparabile. Singura derogare admisa vizeaza situatile de dezavantajare
a anumitor persoane in masura in care acestea sunt justificate in mod obiectiv de un
motiv legitim. Altfel spus, aplicarea unei diferente de tratament trebuie fundamentata
obiectiv si rezonabil, ceea ce implica existenta unui raport de proportionalitate intre
scopul urmarit si mijloacele avute in vedere pentru realizarea acestuia.

Aceste prevederi sunt in concordanta cu aspectele retinute de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului intr-o speta®, care apreciaza ca o diferenta este discriminatorie in
masura in care nu se fundamenteaza pe ratiuni de ordin obiectiv si rezonabile, care nu
urmaresc un scop legitim sau in cazul in care rezulta in mod vadit existenta unui raport
de disproportionalitate intre mijloacele utilizate si finalitatea avuta in vedere.

Mai mult, Curtea a statuat faptul ca statele se bucura de 0 marja extinsa de apreciere
pentru a determina daca si in ce masura diferentele existente intre diferite situatii cu
privire la aspecte identice justifica aplicarea unor tratamente diferentiale.

Este adevarat ca principiul egalitatii in drepturi nu presupune omogenitate, iar existenta
unor situatii obiectiv diferite justifica aplicarea unui tratament juridic diferentiat.

Reducerea drepturilor salariale si de natura salariala ilustreaza insa o diferenta de
tratament juridic, care nu se fundamenteaza insa pe existenta unor ratiuni diferite din

punct de vedere obiectiv.

In aceste conditii, rezulta ca persoanele plasate in situatii identice (persoane
individualizate prin calitatea de angajat atat in sectorul public, cat si in sectorul
privat) se bucura de un tratament diferentiat, iar aceasta discrepanta nu-si gaseste

o justificare obiectiva si rezonabila.

8 Art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului — “Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazala in special
pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

% Cauza Buchen impotriva Cehiei, Hotararea din 26.X11.2002, www.echr.coe.int.
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Participarea la constructia unei societati politice democratice ar trebui sa excluda
aplicarea unor masuri arbitrare si nu justifica aplicarea unor tratamente diferentiate in

situatii comparabile.

Prin urmare, nu poate fi retinuta existenta unei egalitati in drepturi intre categoria
persoanelor care isi desfasoara activitatea in sectorul public raportat la celelalte
persoane care au calitatea de angajati in sectorul privat, in conditiile in care in privinta
celor din sectorul public li s-au diminuat veniturile salariale, desi volumul de munca a

ramas neschimbat.
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Capitolul al V-lea
Incalcarea art. 53 din Constitutie

Dispozitiile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar incalca prevederile art. 53 din Constitutie referitoare la
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale, coroborate cu
cele ale art. 41 si ale art. 47 alin. (2) teza | din aceeasi Lege fundamentala

3.1. - Drepturile fundamentale afectate de prevederile Legii privind stabilirea unor
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

3.1.1. Dreptul la salariu — componenta a dreptului la munca

Potrivit art. 41 din Constitutie:

»(1) Dreptul la muncé nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum gi a locului de muncé este libera.

(2) Salariafii au dreptul la méasuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea gi
sénatatea salariatilor, regimul de muncé al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul sdptdmanal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice,

stabilite prin lege.”

3.1.2. Dreptul la prestatii de asigurari sociale si de asistenta sociala

Textual expusa, norma constitutionala cuprinsa in art. 47 alin. (2) teza | din Constitutie
dispune: “Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta
medicald in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari
sociale publice sau private, prevazute de lege. Celdtenii au dreptul si la masuri de

asistenta sociala, potrivit legii.”
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Dispozitiile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar contravin prevederilor art. 41 si celor ale art. 47 alin. (2) teza |
din Constitutie, aducand grave atingeri drepturilor salariale si de natura salariala
si prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala.

Prin continutul sau, drepturile salariale si de natura salariala, precum si dreptul la
prestatii de asigurari sociale, la prestatii de asistenta sociala, precum si la alte sume de
natura sa acopere cheltuieli efectuate de angajati in folosul angajatorilor lor reprezinta
drepturi complexe, care includ si dreptul la conditii rezonabile de viata, menite sa asigure
cetatenilor un trai civilizat si decent.

Drepturile salariale si de natura salariala, precum si dreptul la prestatii de asigurari
sociale si de asistenta sociala aflate in plata constituie drepturi legal castigate. Aplicarea
teoriei drepturilor castigate exclude posibilitatea reducerii drepturilor salariale si de
natura salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala.

In consecinta, actul normativ criticat nu poate desfiinta un drept castigat, de
vreme ce drepturile salariale si de natura salariala -~ componente ale dreptului la
munca - , precum si dreptul la prestatii de asigurari sociale si de asistenta sociala
constituie drepturi garantate de prevederile art. 41 din Constitutie si de cele ale
art. 47 alin. (2) teza | din aceeasi Lege fundamentala.

3.1.3. Se impune subliniat faptul ca prevederile Legii privind stabilirea unor masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar sunt de natura sa aduca
atingere si altor drepturi fundamentale protejate de prevederile constitutionale:
dreptul la proprietate privata (garantat conform art. 44 din Constitutie), dreptul la
un nivel de trai decent [garantat conform art. 47 alin. (1) din Constitutie], dreptul al
egalitate de sanse (garantat conform art. 16 din Constitutie).
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3.2. Argumente in sprijinul ideii referitoare la nesocotirea art. 53 din Constitutie

3.2.1. Potrivit legiuitorului constituant, norma nesocotita - art. 53 din Constitutie -

statueaza:

1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertéfi poate fi restrdns numai prin lege si numai
dacd se impune, dupa caz, pentru: apararea securitdtii nationale, a ordinii, a sanatatii ori
a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetédtenilor; desfagurarea instructiei penale;
prevenirea consecinfelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicatd in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertéatii.”

Art. 53 din Constitutie stabileste asadar in mod expres conditiile in care poate fi dispusa
restrangerea unor drepturi sau libertati fundamentale:

- existenta unei situatii extraordinare care justifica aplicarea unei restrangeri a
exercitiului unui drept sau al unei libertati fundamentale;

- necesitatea asigurarii unui raport de proportionalitate, a unui just echilibru intre
interesele generale ale societatii si drepturile si libertatile fundamentale ale
cetatenilor;

- aplicarea masurii de restrangere a exercitiului unui drept sau al unei libertati
fundamentale in mod egal, cu excluderea oricarei forme de discriminare;

- restrangerea exercitiului dreptului sau al unei libertati fundamentale sa nu aduca
atingere (sa nu afecteze) substanta dreptului sau a libertatii fundamentale.

Prin prisma acestor conditii, apare ca evident faptul ca prevederile Legii privind stabilirea
unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar incalca in mod flagrant

dispozitiile art. 53 din Constitutie.

3.2.2. Sub acest aspect, in lipsa precizarii cauzei care justifica restrangerea drepturilor
enumerate la pct. 3.1. din prezenta sesizare, nu rezultd nici faptul ca aceasta
restrdngere ,se impune” — cum prevede alin. (1) al art. 53 din Constitutie ~ si nici ca
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aceasta ar fi proportionala cu situatia care a determinat-o — cum prevede alin. (2) al

aceluiasi articol.

Invocarea de catre autoritatile executive in cuprinsul Expunerii de motive a Legii privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar a aplicarii masurilor
restrictive care vizeaza eliminarea unor drepturi si diminuarea substantiala a altora din
considerente legate de ,evitarea riscului iminent al instabilitati economice a tarii,
instabilitate generata de un fenomen de criza financiara mondiala, ale carei dimensiuni
nu au putut fi prognozate” apare ca fiind superflua si exprimata pro causa, aceste
aspecte nefiind de natura sa justifice in mod obiectiv afectarea drepturilor salariale si de
natura salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala.

3.2.3. Apelarea la notiunile de siguranta nationala gi securitate nationala trebuie sa
se faca prin aplicarea principiilor si legilor care reglementeazd aceste doua

institutii.

Siguranta nationala este reglementata prin Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala
a Romaniei, iar securitatea nationald este reglementatd prin Strategia de securitate
nationald a Romaniei, adoptata prin Hotararea Parlamentului nr. 36/2001.

Insa situatia de crizd economicd nu se regdseste in nici unul dintre elementele care
definesc aceste doua institutii. Atat Legea privind siguranta nationala a Romaniei, cat si
Strategia de securitate nationalad vizeaza chestiuni ce tin de independenta, integritatea si
suveranitatea statului, precum si de cregtere/relansare economica, aceasta din urma
fiind prevazuta ca obligatie a statului in vederea inlaturarii starii de saracie a populatiei.
Art. 1 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei definegte notiunea
de sigurantd nationala ca fiind ,starea de legalitate, de echilibru gi de stabilitate
sociald, economica gi politicd necesaréd existentei si dezvoltarii statului national
romén, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de
drept, precum si climatului de exercitare neingriditd a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetitenilor, potrivit principiilor si normelor

democratice statornicite prin Constitutie”.
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Criza economica ,profunda” la care face referire expunerea de motive a Guvernului nu
se Incadreaza in nici unul din cazurile expres si limitativ enumerate de art. 3 din Legea
nr. 51/1991.

Astfel, art. 3 prevede: ,Constituie ameninfari la adresa sigurantei nationale a
Romaniei urméatoarele:

a) planurile i actiunile care vizeazd suprimarea sau stirbirea suveranitatii, unitatii,
independentei sau indivizibilitatii statului roman;

b) actiunile care au ca scop, direct sau indirect, provocarea de razboi contra
tarii sau de razboi civil, inlesnirea ocupatiei militare strdine, aservirea fafd de o
putere strdind ori ajutarea unei puteri sau organizatii strdine de a savargi oricare
din aceste fapte;

c) tradarea prin ajutarea inamicului;

d) actiunile armate sau orice alte actiuni violente care urméresc slabirea puterii de stat;

e) spionajul, transmiterea secretelor de stat unei puteri sau organizafii stréine ori
agentilor acestora, procurarea ori detinerea ilegald de documente sau date secrete de
stat, in vederea transmiterii lor unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor acestora
sau in orice alt scop neautorizat de lege, precum gi divulgarea secretelor de stat sau
neglijentd in pastrarea acestora;

f) subminarea, sabotajul sau orice alte actiuni care au ea scop inlaturarea prin forta
a institutiilor democratice ale statului ori care aduc atingere gravé drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale cetatenilor roméni sau pot aduce atingere capacitéfii de
apérare ori altor asemenea interese ale {arii, precum gi actele de distrugere, degradare
ori aducere in stare de neintrebuintare a structurilor necesare bunei desfagurari a
vietii social-economice sau apararii nationale;

g) actiunile prin care se atenteazd la viata, integritatea fizicd sau sandatatea
persoanelor care indeplinesc functii importante in stat ori a reprezentantilor
altor state sau ai organizatiilor internationale, a cdror protectie trebuie sa fie
asiguratd pe timpul sederii in Romdénia, potrivit legii, tratatelor si conventiilor
incheiate, precum $i practicii internationale;

h) initierea, organizarea, sdvarsirea sau sprijinirea in orice mod a actiunilor
totalitariste sau extremiste de sorginte comunistd, fascistd, legionard sau de
orice altd naturd, rasiste, antisemite, revizioniste, separatiste care pot pune in
pericol sub orice formd unitatea gi integritatea teritoriald a Romdniei, precum gi
incitarea la fapté ce pot periclita ordinea statului de drept;
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i) actele teroriste, precum si initierea sau sprijinirea in orice mod a oricdror activitafi al
céror scop il constituie savargirea de asemenea fapte;

j) atentatele contra unei colectivitati, sévarsite prin orice mijloace;

k) sustragerea de armament, munitie, materii explozive sau radioactive, toxice sau
biologice din unitdtile autorizate s& le defind, contrabanda cu acestea, producerea,
detinerea. instrdinarea, transportul sau folosirea lor in alte conditii decit cele prevdzute
de lege, precum gi portul de armament sau munitie, tard drept, dacd prin acestea se
pune in pericol siguranta nationala;

) initierea sau constituirea de organizatii sau grupdri ori aderarea sau sprijinirea sub
orice formd a acestora, in scopul desfagurarii vreuneia din activitatile enumerate la Iit. a)-
k), precum gi desfagurarea in secret de asemenea activitti de cdtre organizatii sau

grupdri constituite potrivit legii”.

3.2.4. Art. 53 din Constitutia Romaniei este corespondentul art. 15 din Conventia
Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care
permite restrangerea exercitiului unor drepturi in situatii exceptionale, iar limitele
aplicarii textului instrumentului european ar trebui sa fie avute in vedere la
aprecierea posibilitatii limitative de interpretare art. 53 din Constitutie, care
exclude situatia de crizd economica.

In doctrina'® s-a retinut ca in cei peste 50 de ani de aplicare a dispozitillor Conventiei,
art. 15 - ,Derogarea in caz de urgentd” a fost utilizat numai in situatii de razboi, stare de
asediu sau pentru lupta antiterorista. Textul a fost folosit de Grecia in timpul ,regimului
coloneilor" in 1967; de Irlanda, in anul 1957, in cadrul luptei anti-teroriste; de Marea-
Britanie, datorita situatiei din Irlanda de Nord; de Turcia, datorita starii de asediu, intre
1980-1989, prelungita apoi in unele regiuni cu privire la anumite dispozitii ale Conventiei;
de Franta, intre ianuarie-iunie 1985, datorita situatiei din Noua Caledonie; din nou de
Marea Britanie, printr-o declaratie din 18 decembrie 2001, care a invocat articolul 15
dupa adoptarea, in urma atentatelor teroriste de la New York din 11 septembrie 2001, ca
urmare a ,pericolului public" ce s-a creat cu privire la posibile atentate teroriste, a unei
legislatii speciale -Anti-terorism, Crime and Security Act 2001.

1 C. Birsan — ,Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentarii pe articole”, vol.l, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, p.925.
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In consecinta, invocarea notiunii de ,sigurantd nationald" nu poate privi reducerea
drepturilor salariale si de natura salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si
de asistenta sociala, deoarece tocmai plata regulata si recunoscuta a acestora poate
asigura ,,starea de legalitate, de echilibru gi de stabilitate sociala, economica", care

sunt presupuse de siguranta nationala.

In acest context, este cu atdt mai periculoasd invocarea acestei notiuni si poate fi
explicatad doar prin aceea ca Guvernul isi preconstituie un cadru legal pentru reprimarea
eventualelor revolte sociale. Numai n acest sens poate fi interpretata invocarea
Hotararii CEDO din 01.07.1961 (citata gresit in expunerea de motive, ca fiind din
01.07.1967) privind cauza Lawless c¢. Irflandei, care are in vedere restrdngerea
exercitiului drepturilor fundamentale pe timp de rézboi, scopul acestora fiind acela de a

salva democratia, si nu de a o fndbusi.

3.2.5. Pe de altd parte, chiar daca s-ar regasi situatia de invocare legald a motivelor de
sigurantd nationala, aceasta vizeazd ingradirea temporara si precis delimitata a
exercitiului unor drepturi, iar nu inldturarea lor totald sau partiala.

Prin actul normativ in discutie, Guvernul intentioneaza insa sa ia o serie de masuri cu
caracter definitiv, art. 16 abrogdnd mai muite texte din acte normative ce stabileau
drepturi pentru categorii diverse de beneficiari.

De asemenea, art. 17 alin. (2) din Legea privind stabilirea unor masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar prevede ca: ,Incepadnd cu 1 ianuarie 2011 se vor
aplica politici sociale gi de personal care sa asigure incadrarea in nivelul cheltuielilor
bugetare rezultate ca urmare a aplicarii masurilor de reducere a acestora adoptate
in cursul anului 2010, in conditiile Legii cadru nr. 330/2009, precum i cu respectarea
prevederilor bugetului de stat gi ale bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2011"

Prin urmare, numai sub aspect declarativ textele art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1) si art. 9-15
se aplicd pana la data de 31 decembrie 2010, catd vreme art. 17 alin. (2) impune
pastrarea cheltuielilor sub nivelul rezuitat urmare reduceritor aplicate prin Legea privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar.

3.2.6. In plus, criza economica nu poate constitui insa un pretext pentru ingradirea unor

drepturi consacrate constitutional.
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In acest sens, Curtea Constitutionala a statuat in considerentele Deciziei nr.
1414//04.11.2009"" ca: ,De esenta legitimitatii constitutionale a restrangerii exercitiului
unui drept sau a unei libertati este caracterul exceptional si temporar al acesteia.lntr-0
societate democratica, regula este cea a exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor
fundamentale, restrangerea fiind prevazuta ca exceptie, daca nu exista alta solutie
pentru a salvgarda valori ale statului care sunt puse in pericol. Este sarcina statului sa
gaseasca solutii pentru contracararea efectelor crizei economice, printr-o politica

economica si sociala adecvata.”

Asadar, statul trebuie sa-si asume responsabilitatea functionarii sistemuiui de protectie
sociala, chiar si in contextul dependentei profunde a acestui sistem de contextul

economic actual.

Necesitatea stringenta de reducere a cheltuielilor bugetare, impusa in virtutea politicii de
stabilizare economica si a respectarii acordului incheiat cu Fondul Monetar International,
nu este insa de natura sa fundamenteze afectarea unor drepturi fundamentale. Ca atare,
desi cuantumul drepturilor salariale si de natura salariala, precum si prestatile de
asigurari sociale si de asistenta sociala pot comporta anumite variabile in raport cu
situatia economica a statului, acesta este tinut sa respecte drepturile consacrate prin
Legea fundamentala, indiferent de situatia economica pe care o traverseaza.

In pofida faptului ca autoritatile executive admit existenta crizei economice la nivel
mondial, atat in privinta cauzelor, cat si a efectelor generate pana in prezent, practic,
acestea isi exprima tendinta de a particulariza acest fenomen la nivelul national,
acreditand indirect ideea ca principalii vinovati pentru aparitia acestei crize ar fi salariatii
bugetari si pensionarii, prin salariile si pensiile pe care acestia le-au dobandit, de altfel,
in conditii de deplina legalitate.

Mai mult, interventia directa a statului in sensul restrangerii exercitiului unor
drepturi fundamentale, justificata din ratiuni imperative de natura economica,
apare ca fiind inadmisibila, in conditiile in care aceasta limitare nu a fost aplicata
cu titlu exceptional si nu a fost acompaniata de garantii destinate sa asigure
protectia nivelului de trai al categoriilor sociale afectate.

" publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009.
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Dimpotriva, prin aplicarea masurilor restrictive prevazute de lege, se preconizeaza
obtinerea unui efect negativ, care vizeaza adancirea starii de pauperizare a unor
categorii sociale, si nicidecum sustinerea acestora pe durata crizei.

Nu trebuie omis nici faptul ca reducerea semnificativa a drepturilor salariale si de natura
salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociale este insotita
si de alte reduceri si de alte masuri de eliminare a unor drepturi de natura economica.

Fata de toate aceste aspecte, este evident faptul ca statului (prin autoritatile executive)
- in calitate de detinator al parghiilor de realizare a mecanismelor economico-sociale - ii
poate fi imputata incapacitatea de a evalua in mod temeinic posibilitatea implementarii
unor masuri alternative propuse de catre reprezentantii celorlalti factori policii si de catre
partenerii sociali prezenti la masa tratativelor (cum ar fi, de exemplu, diminuarea
cheltuielilor de la buget din aite zone). In concluzie, autoritatile executive nu au analizat
si nu au luat in considerare alte optiuni, care vizau posibilitatea atingerii finalitatii
reducerii cheltuielilor bugetare prin alte mijloace mai putin restrictive pentru drepturile
fundamentale ale cetatenilor, neexistand in expunerea de motive a actului normativ
supus controlului constitutional a priori prin prezenta sesizare nici 0 mentiune referitoare
la analiza sau luarea in considerare a unor alternative la masurile de reducere a
drepturilor salariale si de natura salariala, precum si a prestatiilor de asigurari sociale si
de asistenta sociala avute in vedere de Legea privind stabilirea unor masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Nu in ultimul rand, se pune chiar problema si intrebarea daca nu cumva politica
economica a fost organizata in mod defectuos, tocmai pentru a crea ,motivatii” fictive in
sprijinul ideii ca veniturile de asigurari sociale ar trebui sa fie diminuate.

Invederam acest aspect, deoarece este un fapt binecunoscut ca bugetul de stat aloca
sume considerabile pentru achizitii, in dauna continua a cheltuielilor cu veniturile
populatiei (drepturi salariale si de natura salariala, prestatii de asigurari sociale si de
asistenta sociala), cheltuieli care au scazut continuu in ultimii ani.
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3.2.7. In concluzie, dincolo de faptul ca afectarea drepturilor salariale si de natura
salariala, precum si a prestatilor de asigurari sociale si de asistenta sociala nu se
realizeaza in mod nediscriminatoriu, apare ca evident faptul ca ea nu se justifica intr-o

societate democratica, de vreme ce nu este dispusa cu titlu temporar (pana la
depasirea asa-ziselor dificultati economice ale statului), ci cu titlu definitiv.

Este de remarcat faptul ca masurile de diminuare a drepturilor salariale si de natura
salariala, precum si a prestatilor de asigurari sociale si de asistenta sociala nu
indeplinesc nici cerinta constitutionala care instituie necesitatea dispunerii masurii de
restrangere a exercitiului unui drept fundamental intr-o societate democratica. Astfel,
restrangerile drepturilor fundamentale ale cetatenilor apar in acest context ca fiind
incompatibile cu o societate democratica, cu statul de drept.

Dimpotriva, aceste masuri sunt susceptibile sa starneasca o stare de haos social,
transformand democratia in anarhie, in conditiile in care acceptarea acestor masuri
radicale apare ca fiind de neconceput din punct de vedere psihologic pentru majoritatea

indivizilor.

Rezulta ca restrangerea drepturilor salariale si de natura salariala, precum si a
prestatiilor de asigurari sociale si de asistenta sociala, instituita prin prevederile Legii
privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar este
explicata printr- un impediment de ordin financiar, care nu se justifica in mod obiectiv ca
0 masura care se impune pentru considerentele de aparare a sigurantei nationale.

Legalitatea masurii de restrangere a exercitiului unui drept sau a unei libertati
fundamentale este conditionata de caracterul proportional al masurii de restrangere cu

situatia care a determinat restrangerea respectiva.

Masura restrangerii drepturilor salariale si de natura salariala, precum si a prestatiilor de
asigurari sociale si de asistenta sociala, prevazuta de dispozitiile Legii privind stabilirea
unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar este de natura sa
restranga in mod disproportionat dreptul de proprietate asupra salariului si asupra
prestatiilor de asigurari sociale, aducand atingeri grave substantei acestor drepturi, ceea

ce denota caracterul arbitar si excesiv al masurii in cauza.

Reducerea drepturilor salariale si de natura salariala, precum si a prestatiilor de
asigurari sociale si de asistenta sociala nu este de natura sa conduca la atingerea
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scopului propus, respectiv reducerea cheltuielilor bugetare si asigurarea sustenabilitatii
bugetului de stat, prin reechilibrarea veniturilor cu cheltuielile, in beneficiul societatii.

De asemenea, este cert faptul ca aceste masuri nu sunt indispensabile (dezideratul
invocat de catre autoritatile executive putand fi atins prin alte mijloace, mai putin
restrictive_), iar atingerea adusa drepturilor fundamentale ale cetatenilor excede
considerabil beneficiului societatii rezultat din aplicarea acestor masuri guvernamentale.

Cu privire la acest aspect, prin Decizia nr. 1414/04.11.2009'2, Curtea Constitutionala a
retinut in mod judicios ca ,,Diminuarea veniturilor personalului din autoritatile si institutiile
publice nu poate constitui, pe termen lung, o masura proportionala cu situatia_invocata
(...) Dimpotriva, eventuala interventie legislativa in sensul prelungirii acestei masuri

poate determina efecte contrarii celor vizate, in sensul tulburarii bunei functionari a
institutiilor si autoritatilor publice”.

'2 Supracitata.
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Capitolul al Vi-lea

Incalcarea art. 20 din Constitutie

Se impune subliniat faptul ca in virtutea prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea
fundamentala, ,dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
fundamentale trebuie interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte tratate la care Romania

este parte”.

5.1. In acest context, prevederile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar contravin dispozitiilor art. 1, art. 17 alin. (1), art.
25, art. 34 alin. (1) si art. 52 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii

Europene:

o Art. 1: ,Demnitatea umana este inviolabila. Aceasta trebuie respectata si protejata’;

o Art. 17 alin. (1): ,Orice persoana are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de
a dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal. Nimeni
nu poate fi lipsit de bunurile sale decat pentru o cauza de utilitate publica, in cazurile
si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste, acordate in timp
util pentru pierderea pe care a suferit-0";

o Art. 25: ,Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor in varsta de a duce o
viata demna si independenta si de a participa la viata sociala si culturala”:

o Art. 34 alin. (1): ,Uniunea recunoaste si respecta dreptul de acces la prestatiile de
securitate sociala si la serviciile sociale care acorda protectie in caz de maternitate,
boala, accident de munca, dependenta de alte persoane sau batranete, precum si in
caz de pierdere a locului de munca, in conformitate cu normele stabilite de dreptul
Uniunii Europene si de legislatiile si practicile nationale”;

o Art. 52 alin. (1): ,Orice restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor recunsocute
prin prezenta Carta trebuie sa fie prevazuta de lege si sa respecte substanta acestor
drepturi si libertati. Prin respectarea principiului proportionalitatii, pot fi impuse
restrangeri numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspunde
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efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii

drepturilor si intereselor celorlalti”.

5.2. Prevederile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar nesocotesc art. 4, art. 23 si art. F din Partea a V-a din Carta

sociala europeana:

o Anrt. 4: ,Dreptul la o salarizare echitabild”
»In vederea asigurdrii exercitarii efective a dreptului la o salarizare echitabild, partile se

angajeaza:
1. 84 recunoasca dreptul lucréatorilor la o_salarizare suficienta, care sa_le

asiqure acestora, precum si familiilor lor un nivel de trai decent:
2. sa recunoasca dreptul lucrétorilor la o ratd majorata a salarizarii pentru orele

suplimentare de muncd, cu exceptia unor cazuri speciale;

o An. 23 - ,Dreptul persoanelor vérstnice la protectie sociald In vederea exercitarii
efective a dreptului persoanelor vérstnice la protectie sociala, partile se angajeaza sa
ia sau s& promoveze fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice sau private
mdsuri adecvate, destinate. in special sa permitd persoanelor varstnice sa ramana
memobri deplini ai societdtii c4t mai mult timp posibil, prin intermediul unor resutse
suficiente care sa le permita sa duca o existentd decentd si sa participe activ la viata

publica, sociala si culturala.

o Ar. F din Partea a V-a: “Derogari in caz de razboi sau de pericol public”

“In caz de razboi sau in cazul altui pericol public care amenininta viata natiunii, orice
parte contractanta poate lua masuri care sa deroge de la obligatiile prevazute in
prezenta Carta, in stricta masura in care situatia o reclama si cu conditia ca aceste
masuri sa nu fie in contradictie cu celelalte obligatii decurgdnd din dreptul international.”

32



5.3. Dispozitile Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar nesocotesc si prevederile art. 17, art. 23 pct. 3 si art. 25 pct. 1 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului:

o An. 17:,0Orice persoana are dreptul la proprietate atat singura, cat si in asociatie cu
altii. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa.”

o Arn. 23 pct. 3: ,Orice om 'care muncegte are dreptul la o retribuire echitabila $i
satisfdcatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existenta conformé cu
demnitatea umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.”

o An. 25 pct. 1:,,Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sdnatatea si
bunastarea Ilui si familiei sale, cuprinzind hrana, imbrdcamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum gi serviciilor sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de
somayj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa sa.”

Fata de toate aceste aspecte, va solicitam sa constatati neconstitutionalitatea
prevederilor Legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii

echilibrului bugetar.

Cu deosebita consideratie,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
hugetar

Parlamentul Roméiniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - (1) Cuantumul brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor
lunare de incadrare, inclusiv sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale,
precum si alte drepturi in lei sau in valutd, stabilite in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si aite masuri in domeniul bugetar, se diminueaza cu 25%.

(2) In situatia in care, din aplicarea prevederilor alin. (1), rezulta o
valoare mai micd decit valoarea salariului de bazi minim brut pe fara
garantat in platd, suma care se acorda este de 600 lei.



B

-

Art. 2. - (1) Se reduc cu 25% urmatoarele drepturi de natura salariala
de care beneficiaza personalul din cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice, indiferent de modul de finantare al acestora:

a) cuantumul drepturilor reprezentand salarizarea in valutd si alte
drepturi in valutd si in lei ale personalului trimis in misiune permanenta in
strdinatate si, respectiv, ale personalului romén trimis in stridinitate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, previzute in anexa nr. V/3
la Legea nr. 330/2009 si in Hotararea Guvernului nr. 837/1995 cu privire
la criteriile de salarizare in valuta si celelalte drepturi in valuti si in lei ale
personalului trimis in misiune permanenta in strdinitate, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv in Hotararea Guvernului
nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman
trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

b) drepturile prevdzute la art. 104 alin. (3) si art. 107 alin. (4) din
Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

c¢) cuantumul drepturilor specifice pentru activititile desfisurate in
institutiile de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala, previzute in
anexa nr. IV/2 la Legea nr. 330/2009 pct. 3 alin. (1) si (2), pct. 4 alin. (1),
pct. 6, 8, 10, 11 si 12

d) cuantumul compensatiei badnesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrand si, respectiv, valoarea financiard anualid a
normelor de echipare, precum si valoarea financiard a drepturilor de
echipament;

e) compensatia lunara pentru chirie.

(2) Valoarea drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicala,
medicamente $i proteze aferente personalului propriu, pentru care
legislatia in vigoare la data publicdrii prezentei legi prevede decontarea
integral de la bugetul de stat, bugetele de asigurdri sociale, bugetele locale
sau, dupd caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul alocatiilor de hrana
acordate personalului incadrat in institutiile publice de apdarare, ordine
publicd si sigurantd nationald pe perioada participdrii la misiunile
prevazute la art. 2 lit. a) - d) din Legea nr. 42/2004 privind participarea
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fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman, cu
modificarile ulterioare.

(4) Suma forfetara prevazuta la art. 38 alin. (1) din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicati, destinata platii
drepturilor banesti ale persoanelor angajate la birourile parlamentare ale
deputatilor si senatorilor, se diminueaza cu 25%.

Art. 3. - (1) Prevederile art. [ si 2 se aplica si personalului din cadrul
Bancii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor.

(2) Sumele rezultate prin reducerea drepturilor salariale pentru
personalul prevazut la alin. (1), precum si pentru personalul din autorititile
si institutiile publice finantate integral din venituri proprii se vireazi
integral la bugetul de stat, potrivit mecanismului stabilit prin norme
metodologice aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice, in
termen de |5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art. 4. - Prevederile art. 1 - 3 se aplicd incepind cu data intririi in
vigoare a prezentei legi.

Art. 5. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
indemnizafiei de somaj stabilit in conditiile prevazute de Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completirile ulterioare, si atlat
in plata la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sau care se stabileste ori
se repune in platd dupd suspendare, potrivit prevederilor legale, ulterior
datei intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si drepturile banesti care
se acordd lunar din bugetul asigurarilor pentru somaj in functie de
cuantumul indemnizatiei de somaj stabilitd potrivit legii, se diminueazi cu
15%.

Art. 6. - (1) Drepturile banesti previzute la art. 72, art. 73', art. 74 si
art. 75 din Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
care se stabilesc ulterior datei intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
diminueaza cu [5%.
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(2) Conventiile incheiate in vederea acordarii subventiei prevazute
la art. 78 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
si atlate in derulare la data intririi in vigoare a prezentei legi isi produc
efectele juridice pana la expirarea termenului pentru care au fost incheiate.

Art. 7. - (1) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in
cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma ,,pensie sociald minima
garantatd” se inlocuieste cu sintagma ,indemnizatie sociald pentru
pensionari”.

(2) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari, acordatd potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, nu va fi mai mici de 350 lei.

(3) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari previzuti la alin. (2) se stabileste
anual, prin legile bugetare, si poate fi modificat, in raport cu evolutia
indicatorilor macroeconomici $i cu resursele financiare.

Art. 8. - Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi, Casa
Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale nu mai
contracteaza bilete de odihna in anul 2010.

Art. 9. - (1) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
brut al pensiilor cuvenite sau aflate in platd, precum si indemnizatia de
insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul I, se diminueaza cu 15%.

(2) La determinarea cuantumului brut al pensiilor, precum si a
indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul I, ce vor
fi stabilite sau acordate incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
valoarea punctului de pensie utilizata este de 622,9 lei.

Art. 10. - Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi nu se
mai acordd ajutoare sau, dupd caz, indemnizatii la iegirea la pensie,
retragere sau la trecerea in rezerva.

Art. 11 - (1) fncepa‘md cu data intririi in vigoare a prezentei legi, in
sistemul public de pensii, precum si in sistemele de pensii neintegrate



b)
acestuia, dispozitiile legale privind inscrierea la pensie anticipata si pensie
anticipata partiala nu se mai aplica.

(2) Cererile de inscriere la pensie anticipatd si pensie anticipata
partiald, depuse in conditiile legii, pind la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, se vor solutiona cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare la data depunerii.

Art. 12. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
drepturilor banesti, acordate sau suportate din bugetul asigurarilor pentru
somaj, sau din bugetul de stat, dupd caz, pentru persoanele disponibilizate
prin concedieri colective, efectuate in condifiile previazute de actele
normative enumerate la art. 16 alin. (1) lit. b) - f), cu exceptia indemnizatiei
de yomaj diminuate potrivit art. 5, aflate in platd la data intrarii in vigoare
a prezentei legi sau care se repun in platd dupd suspendare, potrivit
prevederilor legale, ulterior aceleiasi date, se diminueaza cu 15%.

Art. 13. - Cuantumul indemnizatiilor acordate in temeiul art. | din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificari i completari
prin Legea nr. 7/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
cele care se afld in platd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
diminueazd cu [5%. Dacd din calcul rezulti un cuantum mai mic
de 600 lei, se acorda 600 lei.

Art. 14. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se reduc cu
25% urmatoarele categorii de drepturi:

a) cuantumul sprijinului statului pentru salarizarea personalului
clerical si neclerical,;

b) indemnizatia lunard, prevazutd la art. 12 alin. (1) din Legea
ar. 45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei
alimentare, cu modificdrile ulterioare;

¢) cuantumul indemnizatiilor acordate membrilor Academiei
Roméne, membrilor Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania,
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membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Romania si membrilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Roméania.

Art. 15. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se reduc cu
1 5% urmatoarele drepturi:

a) cuantumul sprijinului material acordat urmasilor membrilor
Academiei Romaine si urmasilor membrilor Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania;

b) ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in temeiul Legii
nr. 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul
supraviefuitor pensionar, cu modificdrile ulterioare;

¢) indemnizatia prevazutd de Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificarile si completirile ulterioare;

d) indemnizafiile previzute de Legea recunostintei fati de
eroii-martiri i luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane
din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Art. 16. - (1) De la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abroga:

a) art. 78 si art. 79 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munci, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

b) art. 12 si 13 din Ordonanta Guvernului nr. 7/1998 privind unele
madsuri de protectie sociald a personalului militar si civil, care se vor aplica
in perioada restructurdrii marilor unititi, unititilor si formatiunilor din
compunerea Ministerului Apardrii Nationale, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 37/2001, cu modificirile ulterioare;

¢) art. 12 lit. a), b) si d), art. 12" si art.12* din Ordonanta de urgenta a
Guvernului ar. 95/2002 privind industria de apirare, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 44/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

d) art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 174/2006 privind unele masuri
de protectie sociald a personalului disponibilizat din cadrul Regiei
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Nationale a Pddurilor - Romsilva, prin concedieri colective, ca urmare a
restituirii padurilor cétre fogtii proprietari, cu modificérile ulterioare;

e) art. 7 lit. a) si ¢) si art. 8 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 116/2006 privind protectia sociald acordatd persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective e¢fectuate ca urmare a restructurdrii i
reorganizirii unor societdti naionale, regii autonome, companii nationale
si societdti comerciale cu capital majoritar de stat, precum i a societatilor
comerciale si regiilor autonome subordonate autoritdtilor administratiei
publice locale, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 171/2007, cu modificidrile i completirile ulterioare;

f) art. 7 lit. a) si c) si art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2010
privind masuri pentru diminuarea consecintelor restructurarii i
reorganizarii unor societdti nationale, companii nafionale si societiti
comerciale cu capital majoritar de stat din domeniul feroviar;

g) Legea nr. 482/2006 privind acordarea de trusouri pentru
nou-ndscufi, cu modificirile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 1.028 din 27 decembrie 2006;

h) Ordonanta Guvernului nr. 5/2010 pentru modificarea art. III
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 3/2007 privind unele masuri
financiar-fiscale din domeniul protectiei sociale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 69 din 29 ianuarie 2010;

i) Legea nr. 396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la
constituirea familiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 892 din 2 noiembrie 2006;

j) art. 25 si 26 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificdrile si completarile ulterioare;

k) Legea nr. 315/2006 privind stimularea achizitionérii de carti sau
de programe educationale pe suport electronic, necesare imbunatitirii
calitafii activitdtii didactice, in inva{dmantul preuniversitar.

(2) Persoanele disponibilizate prin concedieri colective, efectuate in
conditiile previzute de actele normative enumerate la alin. (1) lit. b) - f) ale
cdror drepturi de protectie sociald acordate sau, dupad caz, suportate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, au fost stabilite pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, si se afld in platd sau se repun in platd dupa
suspendare ulterior acestei date, beneticiaza de aceste drepturi in conditiile
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prevazute de respectivele acte normative, asttel cum se aflau in vigoare
pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, diminuate cu 15%.

(3) Pentru nasterile survenite panad la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, precum $i pentru cdsdtoriile incheiate pana la aceastd data,
Jrepturile se stabilesc in conditiile actelor normative previzute la alin. (1)
lit. g) - j) i se solicitd la platd pana cel tarziu la data de 31 august 2010.

Art. 17 - (1) Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si
cele ale art. 9 - 15 se aplicd pdna la 31 decembrie 2010.

(2) Incepand cu data de | ianuarie 2011 se vor aplica politici sociale
si de personal care sd asigure incadrarea in nivelul cheltuielilor bugetare
rezultate ca urmare a aplicarii masurilor de reducere a acestora adoptate in
cursul anului 2010, in conditiile Legii - cadru nr. 330/2009, precum si cu
respectarea prevederilor legii bugetului de stat si ale legii bugetului
asiguririlor sociale de stat pentru anul 201 1.
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Aceastd lege a fost adoptata in temeiul prevederilor art. (14 alin. (3)
din Constitutia Romadniei, republicatd, in urma angajarii raspunderii
Guvernului in fata Camerei Deputatilor 5i a Senatului, in sedinta comuna
din data de 7 iunie 2010.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI] DEPUTATILOR SENATULUI
Roberta Alma Anastase ercea Da ani

o,

Bucuresti,

Nr.
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’ privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va inaintam,
alaturat, in copie, sesizarea formulatd de un numir de 54 de deputati cu
privire la neconstitutionalitatea Legii privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Va adresam rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastra de
vedere pana la data de 23 iunie 2010, tinind seama de faptul ca dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 24 iunie 2010.

Primifi, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre

consideratii.

PRESEDINTE,
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- Domnului

ION PREDESCU
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.15 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curfii Constitutionale, republicatd, va
trimitem aldturat sesizarea formulatd de un numir de 54 deputati,
referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GEN
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ROMANIA

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 1072 e-mail:pnl@cdep.ro

Bucuresti, 16.06.2010
Catre,

Secretariatul general al Camerei Deputatilor

Domnului Gheorghe Barbu

Domnule Secretar General,

Tn temeiul preverilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27,
alin (2) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutidnale, va Tnaintam Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la

“unele prevederi ale Legii privind unele masuri necesare in vederea
" restabilirii echilibrului bugetar, adoptata in temeiul prevederilor art. 114
Léll'in._(3') din Constitutia Romaniei, republicata, in urma angajarii raspunderii

Gu"v‘erim_Jlui in fagg Camerei Deputatilor si Senatului, in sedinta comuna din

“data de 7 iu_n/'."'
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¢ % Parlamentul Romaniei
g Camera Deputatilor

ROMANIA

telefon: (021) 40210 70 fax: (021) 40210 72
email:pnl@cdep.ro

DOMNULUI

PRESEDINTELE AL CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 Iit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a) raportat
la art. 15 alin 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

Constitutionale, republicatd, deputatii inscrisi pe lista anexatd formuleazd

prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind unele masuri necesare in vederea restabiirii
echilibrului bugetar pentru care Guvernul si-a angajat raspundrea in fata

Senatului si a Camerei Deputatilor in sedinta comuna in data 07.06.2010.



Situatia de fapt

Birourile Permanente reunite ale Senatului si Camerei Deputatilor au fost sesizate in ziua
de 31.05.2010 asupra proiectului de lege stabilirea unor maisuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar venit de la Guvern. In data de 07.06.2010 Guvernul isi
angajeaza raspunderea in fata Parlamentului pentru proiectul de lege sus mentionat, iar in data de
16.06.2010 acesta este depus la secretariatul general pentru exercitarea dreptului de sesizare

asupra constitutionalitatii legii.

Astfel, in opinia noastra, prevederile Legii stabilirea unor masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar pentru care Guvernul Romaniei, prin primul
ministru Emil Boc, si-a asumat raspunderea in plenului Parlamentului in data de
07.06.2010, sunt neconstitutionale din considerentele pe care le vom expune in cele ce

urmeaza:

Art.1 alin. (3) din Constitutia Romaniei precizeaza ci ,,Romania este stat de drept
..”, iar art. 5 precizeazd cd ,In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”. Legea privind stabilirea unor masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar incalcd definitiile fundamentale mai sus citate intrucat

deroga la principiile constitutionale si de la alte norme legale peste care nu se poate trece.
I. Gresita motivare prin invocarea art. 53 din Constitutia Romaniei

Art. 53 alin. (1) si alin. (2) din Constitutie - (Interzicerea restringerii

exercitiului unor drepturi sau libertiti) - (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor

libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz,
pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru

deosebit de grav.



(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului

sau a libertatii.

Potrivit unei opinii exprimate in literatura de specialitate, ,,art.53 din
Constitutie oferd o solutie juridicd pentru adaptarea regimului juridic general de
garantare a drepturilor si libertédtilor fundamentale la realitétile vietii sociale,
economice gi politice in permanentd schimbare. Pentru ca autoritatile publice s&-
{i poatd indeplini misiunile chiar si in situafii exceptionale, férd a renunta la
protectia juridicd a drepturilor gi libertdtilor, art. 53 permite restrdngerea
exercitiului unor drepturi gi libertati, dar numai conditionat cu titlu de exceptie”.

»Restrangerea exercitiului unor drepturi poate opera doar in una dintre
ipotezele exhausive enumerate de art. 53 din Constitutie. Altfel spus, Constitutia
limiteaz& posibilitatea de interventie a legii doar in acele situatii in care
concilierea unor interese deopolrivd imperative trebuie realizatd fard a afecta
Substanta niciunuia dintre ele” (loan Muraru si E. S. Tanasescu; Autori: D.
Apostol Tofan, F. A. Baias, V. M. Ciobanu, V. Cioclei, I. Condor, A. Crisu, S.
Deaconu, A. Popescu, S. Popescu, B. Selejan Gutan, M. Tomescu, V. Vedinas,
. Vida, C. Zamsa-Constitutia Romaniei, comentariu pe articole, Editura
C.H.Beck, Bucuresti 2008, p. 530 si p. 539).

Fati de cele aritate, apreciem cd, fird a exista o declaratie in sensul
existentei unei stiri exceptionale, Guvernul Romaniei, prin normele instituite,
urmiireste si impuni restringerea unor drepturi fundamentale, desi, dupid cum se
poate constata, Romainia se afld intr-o situatie normali de organizare si functionare
a statului.

Totodata, apreciem ci motivele invocate in luarea misurilor anuntate de
Guvernul Romaniei (criza economicii, cuantumul ridicat al cheltuielilor publice
etc.), nu sunt anume previzute de prevederile art. 53 din Constitutie si in nici un caz
nu pot fi asimilate situatiilor exceptionale mentionate de textul legii fundamentale.

in ce priveste asa zisele masuri exceptionale care se justifica a fi luate in situatia

actuald, precizdm urmétoarele:



Potrivit art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul
starii de asediu si regimul stirii de urgentd, “Starea de asediu si starea de urgenta privesc
situatii de crizd ce impun misuri exceptionale care se instituie n cazuri determinate de
aparitia unor pericole grave la adresa apéririi tirii si securititii najionale, a democratiei
constitutionale ori pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor unor dezastre."

Conform art. 2 din actul normativ invocat, “Starea de asediu reprezintd ansamblul
de masuri exceptionale de naturd politica, militard, economica, sociali si de altd naturd
aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in unele unitdfi administrativ-teritoriale, instituite
pentru adaptarea capacitétii de ap#rare a {drii la pericole grave, actuale sau iminente, care
amenin{d suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea teritoriald a statului, in
cazul instituirii stdrii de asediu se pot lua mésuri exceptionale aplicabile pe intreg
teritoriul tarii ori in unele unitdfi administrativ-teritoriale."

Potrivit art. 3 din acelasi act normativ,“Starea de urgenta reprezinta ansamblul de
mdsuri excepfionale de naturd politicd, economici si de ordine publicd aplicabile pe
intreg teritoriul tdrii sau in unele unitdti administrativ-teritoriale care se instituie in
urmétoarele situatii: a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind
securitatea nationald ori functionarea democratiei constitutionale; b) iminenta producerii
ori producerea unor calamitifi care fac necesard prevenirea, limitarea sau inlaturarea,
dupi caz, a urmdrilor unor dezastre."

In conformitate cu prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 1/1999, ,,Pe
durata starii de asediu sau a stdrii de urgentd, exercitiul unor drepturi si libertati
fundamentale poate fi restrins, cu exceptia drepturilor omului si libertatilor fundamentale
prevazute la art. 3%, numai in misura in care situatia o cere si cu respectarea art. 53 din
Constitutia Romaniei, republicatd.”

Fata de dispozitiile legale mai sus citate, considerim ci in Romania nu poate
fi vorba de o stare de urgenti sau de o stare de asediu, astfel incit nu se poate pune
in discutie restrangerea drepturilor constitutionale vizate de Guvernul Romaniei.

Restringerea drepturilor din perspectiva unei simple utilititi publice nu
poate fi de asemenea acceptati. in acest sens, precizim c3 in jurisprudenta sa, Curtea
europeand a decis cd atunci cind vine vorba despre masuri derogatorii, cu caracter

exceptional, statul trebuie si actioneze astfel incit si fie protejate valorile



enumerate de art. 15 din Conventie §i nu o oarecare utilitate publici ( Cauza Lawles
contra Republica Irlanda).

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 544/2004 a contenciosului
administrativ interes legitim public (in acceptiunea Curtii europene ,,utilitate
publicd”) este cel care vizeaza ordinea de drept si democratia constitufionald,
garantarea drepturilor, libertatilor $i indatoririlor fundamentale ale cetétenilor,
satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor publice.

Cauzele invocate (diminuarea deficitului bugetar gi reechelibrarea

. bugetului statului) pentru care se impune micsorararea veniturilor salariale
sau ale pensiilor platite din fonduri publice, nu subzidd, acestea gasindu-se
in contradictie cu interesul public de care Guvernul Romaniei incearca sa
se prevaleze.

De-a lungul timpului, Curtea Constitutionald a facut o analiza a limitelor ce pot fi
aduse diferitelor drepturi si libertafi fundamentale, avandu-se ca punct de reper, aldturi de
dispozitiile constitutionale, atat dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, cat si jurisprudenta Curtii de la Strasbourg. Curtea,
oprindu-se asupra limitelor stabilite de Conventie in ceea ce priveste posibilitatea
ingerintei statului in exercitarea unor drepturi sau libertdfi, a statuat ci, in virtutea
dispozitiilor art. 20 alin.(1) din Constitutie, aceste prevederi ale Conventiei constituie un
criteriu de interpretare si aplicare a dispozitiilor constitutionale care reglementeazi
restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertifi. fn consecintd, acestea sunt
esentiale pentru determinarea constitutionalitifii unei dispozitii legale, al cirei continut
trebuie interpretat in concordantd cu norma internationald. Prin Decizia nr. 54/2000,
Curtea a arétat cd, potrivit jurisprudentei constante a Curtii de la Strasbourg, restrangerea
impusa trebuie si fie previdzutd de lege si sd reprezinte o misurid necesari intr-o

societate democratici.

Accentudnd, prin mai multe decizii ale sale, importanta acestor criterii pentru o
justd stabilire a limitelor ce pot fi aduse unor drepturi sau libertiti, Curtea a influentat
insdsi conceptia legiuitorului constituant cu privire la necesitatea introducerii unor noi
elemente de apreciere a legitimittii interventiei statului, prevdzind in art. 53 al

Constitutiei revizuite ca: ,,Restrdngerea poate fi dispusd numai dacé este necesari intr-o



societate democraticd. Masura trebuie si fie proporfionala cu situagia care a determinat-o,
sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului

sau a libertatii.

Apreciem ca Romania nu se afld in niciuna din situatiile vizate de textul
constitutional, astfel cd nu se justificd sub nicio forma restrangerea unui drept legal
dobandit si cd, pe de altd parte, aceste masuri sunt in totala contradictie cu prevederile

constitutionale.

In Decizia nr. 1414/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 794 din 23 noiembrie,
cu referire al acest aspect, Curtea retine: “Se impune subliniat insa faptul ca de esenta
legitimitatii constitutionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei libertati este
caracterul exceptional si temporar al acesteia. Intr-o societate democratica, regula este
cea a exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor fundamentale, restrangerea fiind
prevazuta ca exceptie, daca nu exista o alta solutie pentru a salvgarda valori ale
statului care sunt puse in pericol. Este sarcina statului sa gaseasca solutii pentru
contracararea efectelor crizei economice, printr-o politica economica si sociala adecvata.
Diminuarea veniturilor personalului din autoritatile si institutiile publice (in cazul de fata
si al pensiilor, precum si al altor ajutoare) nu poate constitui, pe termen lung, 0 masura
proportionala cu situatia invocata de initiatorul proiectului de lege. Dimpotriva, eventuala
interventie legislativa in sensul prelungirii acestei masuri poate determina efecte contrarii

celor vizate, in sensul tulburarii bunei functionari a institutiilor si autoritatilor publice.”

Or, in cazul de fata, EXISTA multiple alte solutii care, puse in practica, ar putea
contracara efectele crizei prin care trece Romania in acest moment. Pentru exemplificare,
enumeram: sciderea cotei unice de impozitare de la 16 la 10%; deduceri fiscale
suplimentare pentru investitii, in cote de pana la 50% din profitul impozabil; reducerea
TVA de la 19 la 15%; scéderea contributiilor sociale cu pand la 50%, pentru a reduce
costurile cu forta de munca si pentru a stimula angajatorii sd creeze noi slujbe pentru
romani; reduceri pentru plata la termen sau anticipatd a impozitelor; extinderea platii on-
line a tuturor obligatiilor bugetare; intdrirea domniei legii prin tratament financiar egal
pentru tofi actorii existenti pe piata, inclusiv statul; statul sa gestioneze cit mai putin din

banii pe care societatea 1i produce (adoptarea unei legi organice, care si prevadd ci



bugetul nu poate depasi 25% din PIB. De asemenea, s prevadd imposibilitatea legala ca
Guvernul s& acumuleze deficite bugetare pentru doi ani consecutivi, dincolo de plafonul
de 3% inscris in Pactul de Stabilitate si Crestere al UE); diminuarea substantiala a poverii
sectorului public asupra economiei (prin dereglementare, debirocratizare si
descentralizare, atat la nivel decizional, cdt si financiar); reducerea cheltuielilor
bugetare concomitent cu o reforma profunda a statului; in domeniul achizitiilor publice -
eliminarea sistemului clientelar, sistem transparent de licitatii si lucrari publice executate
rapid, in parteneriat public-privat; o dereglementare pe piata financiar-bancar3;
liberalizarea sistemului de reglementare a institutiilor de credit, pentru a stimula aparitia
caselor de economii si a altor institutii financiare nebancare; adoptarea monedei euro si
nu monetizarea pe cii ocolite a deficitelor guvernamentale. Adoptarea mai rapida a euro
ar aduce Romadniei avantaje certe, in special pe fondul crizei economice si a unei
semnificative datorii (private) in valutd, ceea ce amplificd riscurile de curs valutar.
Economia reald a ,,adoptat” moneda unicd ,,de facto", in proportie de cca. 80%, avand in
vedere cé preturile multor produse si servicii se raporteaza la euro, iar peste jumatate din

creditele bancare sunt in valutd, cu dobanzi de pana la trei ori mai reduse.

In consecinta, invocarea luarii unor masuri exceptionale, in baza articolului
sus enuntat, ca temei legal/constitutional pentru actul normativ in cauza este total
neavenita. Invocarea siguranfei nationale ca temei al restrdngerii unor drepturi
contravine insusi conceptului de siguranfa nagionald prevazut de art. 1 din Legea nr.
51/1991, care, definind aceastd notiune, fixeazi una dintre componentele sale - asigurarea
unui climat de exercitare neingraditd a drepturilor, libertdtilor cetitenilor, adici

exercitarea lor plenara si nu ingradirea acestora.

Siguranta nationald ar trebui sd priveascd intreaga natiune romani si nu doar o
parte a ei, respectiv categoriile de pensionari anterior enumerate; totodata, aplicarea art.
53 din Constitutie vizeazd ingridirea temporard si precis delimitatd a exercifiului unor
drepturi si nu inldturarea lor, totald sau partiald. Siguranta nationald nu poate privi
reducerea salariilor si a pensiilor, decat dacd Guvernul isi preconstituie un cadru legal
pentru reprimarea eventualelor revolte sociale. Numai in acest sens poate fi interpretati

invocarea Hotararii CEDO din 1.07.1961 privind cauza Lawless ¢/ Irlandei, care are in



vedere restringerea exercifiului drepturilor fundamentale pe timp de razboi, scopul
acestora fiind acela de a salva democratia si nu de a o indbusi. Dealtfel, niciun stat afectat
de criza economica, care a procedat la reducerea veniturilor nu a invocat motive de
sigurantd si securitate nationald. Criza economica nu a constituit $i nu poate constitui
temei al restrangerii drepturilor democratice.

Se aratd in motivarea aplicdrii acestui text, sigurania nationald si securitatea
nationald, incercandu-se prin aceasta, aplicarea principiilor care reglementeazd aceste
doud institutii. Este de observat cd siguranta nationald este reglementatd prin Legea nr.
51/21.07.1991, iar securitatea nationald este reglementatd prin Strategia de securitate
nafionald a Romaniei, adoptatd prin Hotérarea Guvernului nr. 36/18.12.2001.

{nsa, situatia de crizi nu se regaseste in niciunul dintre elementele care definesc
aceste doud institutii. Atat in legea privind siguranta nationali a Romdniei cat si in
Strategia de securitate nationald sunt vizate chestiuni ce fin de independenta, integritatea
si suveranitatea statului, precum si de crestere/relansare economicd, aceasta din urma
fiind previdzuti ca obligatie a statului in vederea inliturdrii stirii de saricie a populafiei.

Drepturile si libertdtile susceptibile de a fi restrinse, prin aplicarea art. 53 din
Constitutie, sunt drepturi nepatrimoniale, opozabile tuturor i nu drepturi patrimoniale
opozabile inter partes, adicd statului. Prin restrdngerea exercitdrii drepturilor si
libertatilor, in considerentul art. 53 din Constitutie, nu trebuie s3 se urmareascé cauzarea
unui prejudiciu patrimonial, asa cum incearcd Guvernul si procedeze prin aplicarea
masurilor de reducere. Dupd inldturarea masurilor de restrangere, drepturile se regisesc
in patrimoniul persoanelor vizate, in integralitatea lor. in acest sens, Guvernul nu a
garantat cd diminudrile pensiilor vor fi restituite la incetarea stdrii care a determinat
masura respectivd, generatd de crizd, a cdrei limitare in timp nici nu este stabiliti.

in mod fundamental gresit este invocati Decizia 1414/2009 a Curtii
Constitutionale a Romaniei, deoarece obiectul exceptiei de neconstitutionalitate ridicat in
acea cauzd viza regimul cumulului pensiilor cu veniturile salariale.

Cu toate cd Guvernul recunoaste existenta crizei la nivel mondial, atit in privinta
cauzelor, cit si a efectelor ei, incearcd si particularizeze acest fenomen la nivelul

Romadniei, prin sugerarea ideii ci principalii vinovati de aparitia acestei crize sunt



pensionarii, prin pensiile pe care acestia le-au dobandit in conditii de deplind legalitate,
precum si salariatii din sistemul bugetar.

Masurile invocate de Guvern vizeazi, in realitate, reglementarea efectelor
aplicarii actelor normative in discutie, pe care le supune dispozitiilor legale privitoare la
siguranfa si securitatea nafionald, intelegand prin aceasta si masurile de constringere cu
caracter exceptional si nu diminuarea temporard a unor drepturi, justificate de existenta
crizei. Este adevdrat cd masuri de reducere s-au aplicat in toate statele europene, insd
niciunul dintre acestea nu au justificat luarea masurilor pe criterii de securitate si
sigurantd nationald. Este de datoria Guvernului si giseascd reglementarea legala care
permite diminuarea unor drepturi pe timp de crizd si nicidecum si apeleze, in
necunostintd de cauzi, la prevederi constitutionale care nu au legiturd cu cazul in
discutie.

in consecinta, criza economicd nu poate constitui un pretext de a ingradire a unor
drepturi si libertdti fundamentale, protejate constitutional si mai larg, la nivel

international.

II. Legea privind stabilirea unor mdsuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar INCALCA art. 47 alin. (1) si alin. (2) - (Dreptul la trai decent si
la_pensie) - (1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie

sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent. (2) Cetatenii au dreptul la

pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta medicala in unitatile sanitare de stat,
la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de
lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

Prin simplul fapt ca suntem oameni, ar trebui si fim egali in drepturi, fard
privilegii i fard discrimindri, iar aceastd egalitate ar trebui sa se traduci si prin asigurarea
si garantarea unui anume nivel de trai care sd corespundd, cel putin, unor minime
standarde de viatd, cu precddere de naturd materiald. Nasterea acestui drept s-a produs
urmare a adoptérii de citre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, in anul
1966, a Pactului international referitor la drepturile economice, sociale si culturale.
Declaratia Universald a Drepturilor Omului defineste dreptul la un nivel de viati suficient

- orice persoand are dreptul la un nivel de viata corespunzitor asigurdrii sanatitii sale,



bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracamintea si locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale, are dreptul la asigurarea de somaj, de boal3,
invaliditate, viduvie, bitranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd
ca urmare a unor imprejurdri independente de vointa sa”. Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale a reluat aceasta sintagma, dar toate statele parti
la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si politice au recunoscut
dreptul oricérei persoane la un nivel de suficient atdt pentru ea, cét si pentru familia sa.
Statele s-au obligat a adopta masurile cuvenite pentru a asigura realizarea acestui drept,
recunoscand importanfa esentiald a cooperdrii internationale liber consimtite in acest

sens.

Stipularea prin documente internationale, precum si prin constitutii a acestui drept
creeaza obligatia statului de a asigura dreptul persoanei si familiei sale dacd nu la un
nivel de trai decent, cel putin la un nivel de trai suficient. In Roménia, stat care a
consacrat prin Constitutie dreptul la un trai decent, nu suficient, putem observa ca unii
dintre cetdteni au considerat necesar si recurgd la misuri extreme, precum greva foamei,
autoincendiere, tentative ,,publice” de sinucidere, pentru a atrage atentia asupra situatiei
lor disperate (persoane ramase fara locuri de munca in urma disponibilizarilor, fara
locuinte in urma retrocedarilor etc.). Aplicarea masurilor “de criza” cuprinse in Legea
privind stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor vor avea un impact foarte puternic

asupra nivelului de trai a persoanelor vizate in mod direct de acestea.

in literatura de specialitate s-a aritat ca prin continutul siu, dreptul la un nivel de
trai decent include dreptul cetiteanului la conditii rezonabile de viati care si-i asigure lui
si familiei sale un trai civilizat decent. (M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S.
Tandsescu - Constitutia Romaniei revizuitd, cometarii si explicatii, pg. 97-99).

in conceptia Organizatiei Natiunilor Unite, se regiseste ideea necesitatii
eforturilor interne ale fiecdrui stat in cooperare cu celelalte state ce alcatuiesc
comunitatea internationald, pentru a creea conditii rezonabile de viata.

Prin conventiile si acordurile europene se urmireste amelioararea nivelului de trai

si promovarea bundstirii sociale in statele membre.



in Rominia, in situatia in care misurile cuprinse in actul normativ al
Guvernului ar ajunge sa fie puse in practici, nivelul de trai ai persoanelor care
primesc salarii si pensii de la bugetul de stat ar fi drastic afectat. Masurile instituite
ar putea deveni tragice pentru unii dintre acestia, si in mod special pentru cei care
au venituri extrem de mici (pensionarii si cei care au venitul minim garantat pe

economie in ce priveste salariile).

HI. Legea privind stabilirea unor mdsuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar INCALCA art. 44 din Constitutia Romaniei — Dreptul de

proprietate privati

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege. (2) Proprietatea privata
este garantati si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. (...) (3) Nimeni nu
poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publici, stabiliti potrivit legii, cu
dreapti si prealabild despigubire. (4) Sunt interzise nagionalizarea sau orice alte
mdsuri de trecere silitd in proprietate publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale,

etnice, religioase, politice sau de altd naturd discriminatorie a titularilor.

Pensia, atit ca drept in sine, cit si ca element al proprietatii private, reprezintd o
creantd asupra statului pe care acesta este obligat sd o pliteascd si s-0 ocroteascd. Prin
diminuarea brutald, abuzivd a cunatumului pensiilor legal stabilite proprietatea nu este
apdratd, ci este pur si simplu jefuitd de insugi statul roman, care in acest mod refuzi

dictatorial sa isi achite creantele.

Dispozitiile criticate contravin articolului privitor la protectia proprietatii din
Protocolul 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, la care Romania este parte. Astfel, ,,Orice persoana fizica sau juridici are
dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat
pentru cauzd de utilitate publici si in conditiile previzute de lege si de principiile
generale ale dreptului international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului

statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a reglementa folosinta



bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor
contributii, sau a amenzilor”.

Referitor la textul mentionat, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca
notiunea de ,,bun” acoperi si dreptul unei persoane asupra unei creante, inclusiv a
uneia de naturd salariald; dreptul de a fi beneficiarul unei prestatii sociale pentru
persoanele fara nici un venit; dreptul la o pensie de batranete; dreptul la o pensie pentru
viduvi ( Hotdrdrea pronuntatd in cauza Rafindriile grecesti Stran si Stratis Andreatis;
Hotérarea Gaygusuz, Hotardrea Buchen, Hotdrdrea Willis). Aceeasi Curte a statuat cd
notiunea de ,,bun” are un infeles foarte cuprinzator, el ingloband orice interes al
unei persoane de drept privat, care are o valoare economici. Curtea a aminitit ca
notiunea de “bunuri” continuta de art.1 din Protocolul nr. | poate acoperi atat “ bunurile
actuale” cat si valori patrimoniale, inclusiv creante in baza carora se poate pretinde cel
putin o “speranta legitima” pentru a obtine utilizarea efectiva a unui drept de proprietate.

Totodati, dispozitiile criticate contravin si prevederilor art. 44 alin. 1 din
Constitutie, de unde reiese ci dreptul de proprietate si creantele asupra statului
sunt garantate. in domeniul de aplicare a textului constitutional intri orice creanta

asupra statului deci si salariile si pensiile plitite din bugetul de stat.

IV. Legea privind stabilirea unor mdsuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar INCALCA art. 11 alin. (2) — (Tratatele_ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern, art. 20 alin. (1) si (2) - (Dispozitiile

constitutionale privind drepturile si libertitile cetitenilor vor fi interpretate si aplicate in

concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte

tratate Ja care Roménia este parte si dacd existi neconcordante intre pactele si tratatele

privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, si legile

interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia
sau legile interne contin dispozitii mai favorabile), art. 148 alin. (2) si (4) — (Ca urmare a

aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte

reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare

din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare si Parlamentul,

Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la




indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului (2). —
RESPECTAREA UNOR ACTE INTERNATIONALE IN MATERIA

DREPTURILOR OMULUI

Prin dispozifiile coroborate ale art.11 alin. (2) si art. 20 alin. (2) din Constitutie,
conform cédrora ,, Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern”, iar in cazul in care ,existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementdrile internationale”, aceste dispozitii conventionale au dobéndit un
statut aparte, fiind situate, in ierarhia actelor normative, pe o treaptd echivalentd Legii
supreme §i avand preeminentd asupra prevederilor interne, in masura in care, asa cum
dispune Constitutia Romaniei revizuitd, reglementdrile interne nu contin dispozitii mai
favorabile. Astfel, asa cum au recunoscut si reputati juristi romani de talie internationala,
tara noastra si-a imbogatit in ultimii ani ansamblul modalitatilor de protectie acordate
drepturilor si libertatilor persoanelor. in acest demers se inscrie si semnarea Conventiei
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale la 7 octombrie 1993, zi
in care Romdnia devenea membru al Consiliului Europei. Prin ratificarea Conventiei si a
Protocoalelor aditionale, Romania a recunoscut oricirei persoane apartindnd jurisdictiei

sale drepturile si libertitile consacrate de acest instrument.

fn numeroase alte rinduri, instanta de contencios constitutional a tinut sa sublinieze
caracterul obligatoriu al prevederilor Conventiei in ansamblul reglementirilor legale
aplicabile in tara noastrd. Prin Decizia nr.146/2000, Curtea Constitutionald sublinia ci:
Hratificarea de cétre Romania a Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, a fiicut ca aceastd conventie sd facd parte
din dreptul intern, situatie in care raportarea la oricare dintre textele sale este supusa aceluiagi
regim cu cel aplicabil raportdrilor la dispozitiile din Legea fundamentala. Curtea constata, de

asemenea, cd aceastd interpretare este in deplin acord cu dispozitiile art. 20 din Constitutie
[...]7

Insa Legea privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar — din punct de vedere al actelor internationale la caré Romania este

parte:



- art. 1 alin. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie (20.03.1952) privind
protectia proprietdtii (“Orice persoand fizicd sau juridicid are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauzi de utilitate
publicd si in conditiile prevdazute de lege si de principiile generale ale dreptului
international). A reduce pensia atribuita unui pensionar reprezinta o nesocotire

grava a dreptului de proprietate ( CEDO, 2002, cauza Buchen contra Cehiei);

- art. 2 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (“1. Statele
parti la prezentul Pact se angajeaza si respecte si si garanteze tuturor indivizilor care se
gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact,
fard nici o deosebire, in special de rasi, culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau
orice altd opinie, origine nationala sau sociald, avere, nastere sau intemeiati pe orice alti
imprejurare. 2. Statele parfi la prezentul pact se angajeazi sd garanteze cd drepturile
enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiatd pe rasd, culoare, sex,
limb3, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere,

nastere sau orice altd imprejurare”;

- art. 1 punctele 2 si 4, art. 20, 23 si art. 24 din Carta Sociald Europeani din 3 mai
1996;

- art. 6 din Tratatul Uniunii Europene' - “(1) Uniunea recunoaste drepturile,
libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg,
care are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor. Dispozitiile cuprinse in cartd nu
extind in niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate. Drepturile,
libertatile si principiile prevdzute in cartd se interpreteaza in conformitate cu dispozitiile
generale din titlul VII al Cartei privind interpretarea gi punerea sa in aplicare si cu luarea
in considerare in mod corespunzitor a explicatiilor mentionate in Carté, care prevad

izvoarele acestor dispozitii.

! A se vedea versiunea consolidate a Tratatului privind U.E., 9.5.2008.



(2) Uniunea adera la Conventia europeand pentru apérarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu
sunt modificate de aceastd aderare.

(3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si astfel cum rezulta din
tradifiile constitufionale comune statelor membre, constituie principii generale ale

dreptului Uniunii).”

Prevederile criticate contravin si art. 15 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului i a libertatilor fundamentale. Astfel, potrivit textului mentionat la paragrafele:
1. ,,in caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice inalta parte
contractanta poate lua masuri care derogd de la obligatiile prevazute de prezenta
conventie, in masura strictd in care situatia o cere si cu conditia ca aceste masuri si nu fie
in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international. 2. Dispozitia
precedentd nu ingaduie nici o derogare de la art. 2, cu exceptia cazului de deces rezultand
din acte licite de rdzboi, si nici de la art. 3, art. 4 paragraful 1 si art. 7. 3. Orice inalta
parte contractantd ce exercitd acest drept de derogare il informeazd pe deplin pe
secretarul general al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la motivele care le-
au determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, si informeze pe secretarul general al
Consiliului Europei si asupra datei la care aceste mésuri au incetat a fi in vigoare si de la
care dispozitiile conventiei devin din nou deplin aplicabile”.

Textul Conventiei instituie o clauzi derogatorie, in temeiul ciruia un stat
poate stabili (aprecia) daci se afla intr-una dintre situatiile exceptionale enumerate
de acesta. Art. 18 din Conventie instituie obligatia suplimentari de a nu abuza de
posibilitatea ce le-a fost oferitd si de a o utiliza doar in scopurile pentru care ea a
fost prevazuta.

Invocarea dispozitiilor art. 15 din Conventie trebuie s& priveasci o situatie cu
totul exceptionaldi, statul romén, cum este cazul nostru, neputind dispune de
prevederi arbitrare in materie. Guvernul Roméaniei nu a aritat care sunt situatiile

exceptionale, acceptate atit de Constitutia Roméaniei cit si de tratatele si conventiile



internationale la care Roménia este parte, care justifici suprimarea drepturilor
vizate de normele criticate.

in plus, am constatat ci Guvernul Roméiniei nu a respectat cerinta impusi
de art. 15 pct. 3 din Conventie, in sensul ci, acesta nu a informat secretarul general
al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la motivele care le-au
determinat, si cu atdt mai putin cu privire asupra datei la care misurile inceteaza si
mai fie in vigoare.

In literatura de specialitate, s-a apreciat c& reglementérile detaliate,
riguroase g$i extrem de stricte ale documentelor internationale in materia
drepturilor omului conduc la concluzia ca restrédngerea unor drepturi este tolerata
la nivel international doar in situatii exceptionale, in conditii stricte si numai
compatibile cu standardele democratiei (loan Muraru si E. S. Tanasescu,; Autori:
D. Apostol Tofan, F. A. Baias, V. M. Ciobanu, V. Cioclei, I. Condor, A. Crisu, S.
Deaconu, A. Popescu, S. Popescu, B. Selejan Gutan, M. Tomescu, V. Vedinas,
. Vida, C. Zamsa-Constitutia Romaniei, comentariu pe articole, Editura
C.H.Beck, Bucuresti 2008, p. 531).

Avind in vedere cel aritate, considerim ci sciderea veniturilor salariilor si a
pensiilor plitite din venituri bugetare constituie o midsurd care contravine
prevederilor invocate din Legea fundamentald, pactelor §i tratatelor privitoare la

drepturile omului §i la care Romania este parte.

V. Legea privind stabilirea unor mdsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului

bugetar INCALCA art. 53 alin. (2). Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este

necesard intr-o societate democratica. Méasura trebuie si fie proportionala cu situaia care
a determinat-o, si fie aplicatd in mod NEDISCRIMINATORIU si fard a aduce atingere

existentei dreptului sau a libertatii.

Conform prevederilor prezentei legi, exista o serie de categorii de bugetari care
este exceptatd de la masura reducerii salariale. Atfel, salariatii entitdfilor care
functioneazd sub forma societatilor comerciale cu capital de stat, a regiilor autonome,

subventionate de la bugetul de stat, nu intra sub incidenta prezentei legi. Ori dupa cum



am mentionat deja, restrdngerea exercitiului unor drepturi poate opera doar intr-una dintre
ipotezele exhausive enumerate de art. 53 din Constitutie

Astfel Metrorex S.A. avand ca unic actionar statul roman prin Ministerul
Transporturilor, si beneficiara a unei subventii anuale consistente de la bugetul de stat nu
se afla printre entitatile ce intra sub incidenta legii. In conditiile in care, societatea sus-
mentionata inregistreaza pierderi financiare importante, singura modalitate de
supravituire fiind subventia de la bugetul de stat, consideram exceptarea acesteia de la
prevederile legii ca fiind discriminatorie fata de celelalte categorii de bugetari, incalcand
astfel prevederile constitutionale.

Lista de astfel de societati poate continua, exemple concrete fiind, Societatea
Nationald de Transport Feroviar de Cildtori “C.F.R. Caildtori”-S.A. societate care

beneficiaza de subventii substantiale de la bugetul de stat.

VI Legea privind stabilirea unor mdsuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar INCALCA JURISPRUDENTA CEDO

In sprijinul celor sustinute de anterior, invocam si cateva spete selectate din
jurisprudenta CEDO:

- cauza Gaygusuz versus Austria (1996), in care Curtea a decis cd "pensia
constituie un drept patrimonial in sensul articolului 1 din Protocolul 1 al
Conventie pentru drepturilor omului si se constatd o discriminare in sensul
articolului 14, daci lipseste o justificare obiectivd rezonabild pentru diminuarea
patrimoniului reclamantului”.

- cauza Stubbings s.a. versus Marea Britanie, in care Curtea a decis cd "existd
discriminare in sensul articolului 14 al Conventiei atunci cind persoane aflate in
situatii identice sau comparabile se bucurd de un tratament preferential unele
fatd de altele".

- cauza Akdeejeva versus Letonia (2007), in care Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a obligat statul leton la despigubiri, stabilind ci a fost
incélcat articolul 6 din Conventia drepturilor omului §i articolul 1 din
Protocolul 1, in cazul in care se procedeazi la recalcularea in minus a

pensiei, dat fiind cd este vorba despre un drept cistigat.



- cauza Muller versus Austria, precum si in numeroase alte spete similare, s-a
decis constant in sensul cd "o reducere substantiald a nivelului pensiei ar
putea fi considerati ca afectind substanta dreptului de proprietate si chiar
a insusi dreptului de a riméne beneficiar al sistemului de asigurare la

batranete'.

O discutie aparte a fost facutd la nivelul CEDO si la cel al Curtii de Justitic a
Uniunii Europene asupra notiunilor de "bun patrimonial" si de "sperantd
legitima". "In conformitate cu articolul 14 din Conventia pentru interzicerea
discrimindrii si articolul 1 din Protocolul 1 referitor la protectia proprietitii,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca «notiunea de bun inglobeaza
orice interes al unei persoane de drept privat ce are valoare economicd, astfel incat
dreptul la pensie si, evident, dreptul la salariu sunt asimilate dreptului de
proprietate» (cauza Buchen versus Cehia). Din aceastd perspectivd, apare ca fiind
evident ci pensia, asa cum este in prezent reglementatd si avind cuantumul
stabilit prin lege, constituie un «drept de proprietate» in sensul Conventiei si a
Protocoalelor adifionale, iar reducerea prin recalculare a acestui drept ar echivala

cu o expropriere".

Referitor la intelesul notiunii de "sperantd legitimd", ei aratd cd s-a statuat in
numeroase solutii pe spete cd aceastd notiune trebuie inteleasd si interpretatd ca
avandu-si temeiul in dreptul cetdteanului la coerentd si sigurantd legislativa, astfel
ca, in temeiul legii, acesta si isi poatd valorifica, pastra gi apdra drepturile. Cu alte
cuvinte este vorba de concretizarea principiului constitutional, propriu oricarui
stat de drept, privind suprematia legii. Orice persoana care munceste are o fireasca
«speran{d legitima» privind stabilitatea si coerenta legislativa, astfel incat sa poata
beneficia neingradit de drepturile legal dobandite privind pensia cuveniti. La
inceperea carierei, tdndrul are in partiald compensare, «speranta legitima» izvoratd
din lege, ca va fi enumerat la un nivel corespunzitor rolului, dificultitii si
importantei sociale a muncii sale, precum si cd la finalul unei cariere, statul ii va

asigura o pensie de asemenea stabila si corespunzitoare.



Asadar, Legea privind stabilirea unor mésuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugeta INCALCA si nesocoteste notiuni de principiu si de
esentd ale civilizatiei juridice europene, ce sunt de multd vreme, amplu si repetat,
clarificate si incetdtenite la nivelul CEDO si al Curfii de Justifie a Uniunii

Europene.

Ca atare, fata de cele invederate, va rugam sa constatati ca aceasta lege este, in

integralitatea ei, NECONSITUTIONALA.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind unele misuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. - (1) Cuantumul brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor
lunare de incadrare, inclusiv sporuri, indemnizatii §i alte drepturi salariale,
precum g§i alte drepturi in lei sau in valutd, stabilite in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice §i ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte masuri in domeniul bugetar, se diminueazi cu 25%.

(2) In situatia in care, din aplicarea prevederilor alin. (I), rezulti o
valoare mai mica decat valoarea salariului de bazi minim brut pe tard
garantat in platd, suma care se acorda este de 600 lei.
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Art. 2. - (1) Se reduc cu 25% urmitoarele drepturi de naturd salariald
de care beneficiazd personalul din cadrul autorititilor si institufiilor
publice, indiferent de modul de finantare al acestora:

a) cuantumul drepturilor reprezentind salarizarea in valutd §i alte
drepturi in valutd §i in lei ale personalului trimis in misiune permanent in
strdindtate §i, respectiv, ale personalului romén trimis in striinitate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, previzute in anexa nr. V/3
la Legea nr. 330/2009 si in Hotédrdrea Guvernului nr. 837/1995 cu privire
la criteriile de salarizare in valuti si celelalte drepturi in valuti si in lei ale
personalului trimis in misiune permanenti in striinitate, republicati, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, respectiv in Hotdrdrea Guvernului
nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului roman
trimis in striinitate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar,
cu modificdrile §i completirile ulterioare;

b) drepturile previdzute la art. 104 alin. (3) si art. 107 alin. (4) din
Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

c) cuantumul drepturilor specifice pentru activititile desfigurate in
institutiile de apdrare, ordine publici §i siguranti nationald, previzute in
anexa nr. IV/2 la Legea nr. 330/2009 pct. 3 alin. (1) si (2), pct. 4 alin. (1),
pct. 6, 8,10, 11 5i 12;

d) cuantumul compensatiei béanesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrand si, respectiv, valoarea financiard anuald a
normelor de echipare, precum §i valoarea financiard a drepturilor de
echipament;

e) compensatia lunara pentru chirie.

(2) Valoarea drepturilor/cheltuielilor cu asistenfa medicala,
medicamente §i proteze aferente personalului propriu, pentru care
legislatia in vigoare la data publicarii prezentei legi prevede decontarea
integral de la bugetul de stat, bugetele de asigurdri sociale, bugetele locale
sau, dupd caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul alocatiilor de hrana
acordate personalului incadrat in institutiile publice de apirare, ordine
publici i sigurantd nafionald pe perioada participdrii la misiunile
previzute la art. 2 lit. a) - d) din Legea nr. 42/2004 privind participarea
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fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului romén, cu
modificirile ulterioare.

(4) Suma forfetara previzuta la art. 38 alin. (1) din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor §i al senatorilor, republicati, destinati platii
drepturilor béanesti ale persoanelor angajate la birourile parlamentare ale
deputatilor si senatorilor, se diminueazi cu 25%.

Art. 3. - (1) Prevederile art. 1 si 2 se aplica si personalului din cadrul
Béncii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor.

(2) Sumele rezultate prin reducerea drepturilor salariale pentru
personalul prevézut la alin. (1), precum §i pentru personalul din autorititile
si institutiile publice finanfate integral din venituri proprii se vireazi
integral la bugetul de stat, potrivit mecanismului stabilit prin norme
metodologice aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice, in
termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

Art. 4. - Prevederile art. 1 - 3 se aplicd incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Art. 5. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
indemnizatiei de gomaj stabilit in condifiile previzute de Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru gomaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncé, cu modificérile §i completérile ulterioare, si aflat
in plati la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sau care se stabileste ori
se repune in platd dupid suspendare, potrivit prevederilor legale, ulterior
datei intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si drepturile banesti care
se acordd lunar din bugetul asigurdrilor pentru somaj in functic de
cuantumul indemnizatiei de somaj stabilitd potrivit legii, se diminueaza cu
15%.

Art. 6. - (1) Drepturile banesti previzute la art. 72, art. 73", art. 74 si
art. 75 din Legea nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care se stabilesc ulterior datei intrdrii in vigoare a prezentei legi, se

diminueazi cu 15%.



4

(2) Conventiile incheiate in vederea acordirii subventiei previzute
la art. 78 din Legea nr. 76/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
si aflate in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei legi isi produc
efectele juridice pani la expirarea termenului pentru care au fost incheiate.

Art. 7. - (1) De la data intririi in vigoare a prezentei legi, in
cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma ,,pensie sociald minima
garantatd” se inlocuieste cu sintagma ,,indemnizatie sociald pentru
pensionari”.

(2) De la data intririi in vigoare a prezentei legi, nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari, acordati potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate, aprobaté prin Legea nr. 196/2009, nu va fi mai mici de 350 lei.

(3) De la data intririi in vigoare a prezentei legi, nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari previzuti la alin. (2) se stabileste
anual, prin legile bugetare, si poate fi modificat, in raport cu evolutia
indicatorilor macroeconomici si cu resursele financiare.

Art. 8. - Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi, Casa
Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asiguriri Sociale nu mai
contracteazi bilete de odihna in anul 2010.

Art. 9. - (1) De la data intrérii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
brut al pensiilor cuvenite sau aflate in plati, precum si indemnizatia de
insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul I, se diminueazi cu 15%.

(2) La determinarea cuantumului brut al pensiilor, precum si a
indemnizatiei de insotitor pentru pensionarii de invaliditate gradul I, ce vor
fi stabilite sau acordate incepind cu data intrérii in vigoare a prezentei legi,
valoarea punctului de pensie utilizati este de 622,9 lei.

Art. 10. - Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi nu se
mai acordd ajutoare sau, dupd caz, indemnizatii la iesirea la pensie,
retragere sau la trecerea in rezerva.

Art. 11. - (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi, in
sistemul public de pensii, precum si in sistemele de pensii neintegrate
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acestuia, dispozitiile legale privind inscrierea la pensie anticipatd si pensie
anticipati partiald nu se mai aplica.

(2) Cererile de inscriere la pensie anticipatd si pensie anticipatd
partiald, depuse in conditiile legii, pdnid la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, se vor solufiona cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare la data depunerii.

Art. 12. - De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
drepturilor banegti, acordate sau suportate din bugetul asiguririlor pentru
somaj, sau din bugetul de stat, dupd caz, pentru persoanele disponibilizate
prin concedieri colective, efectuate in conditiile prevdzute de actele
normative enumerate la art. 16 alin. (1) lit. b) - f), cu exceptia indemnizatiei
de somaj diminuate potrivit art. 5, aflate in platé la data intrarii in vigoare
a prezentei legi sau care se repun in plati dupd suspendare, potrivit
prevederilor legale, ulterior aceleiasi date, se diminueazi cu 15%.

Art. 13. - Cuantumul indemnizatiilor acordate in temeiul art. 1 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea
familiei in vederea cresterii copilului, aprobatd cu modificari si completéri
prin Legea nr. 7/2007, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si
cele care se afld in platd la data intrérii in vigoare a prezentei legi, se
diminueazd cu 15%. Dacd din calcul rezultdi un cuantum mai mic

de 600 le1, se acordd 600 lei.

Art. 14. - De la data intrérii in vigoare a prezentei legi se reduc cu
25% urmatoarele categorii de drepturi:
a) cuantumul sprijinului statului pentru salarizarea personalului

clerical si neclerical;

b) indemnizatia lunard, prevdzutd la art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 45/2009 privind organizarea si funcfionarea Academiei de $tiinfe
Agricole si Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei
alimentare, cu modificérile ulterioare;

c¢) cuantumul indemnizatiilor acordate membrilor Academiei
Romaine, membrilor Academiei Oamenilor de Stiint{i din RomAnia,
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membrilor Academiei de Stiinfe Medicale din Roménia §i membrilor
Academiei de Stiinfe Tehnice din Romania.

Art. 15. - De la data intrarii in vigoare a prezentei legi se reduc cu
15% urmaétoarele drepturi:

a) cuantumul sprijinului material acordat urmasilor membrilor
Academiei Roméne si urmasilor membrilor Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania;

b) ajutorul lunar pentru soful supraviefuitor, acordat in temeiul Legii
nr. 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru soful
supravietfuitor pensionar, cu modific#rile ulterioare;

c) indemnizatia previzuti de Legea nr. 118/2002 pentru instituirea
indemnizatiei de merit, cu modificérile §i completirile ulterioare;

d) indemnizatiile previzute de Legea recunostintei fatd de
eroii-martiri §i luptitorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane
din decembrie 1989, precum si fati de persoanele care si-au jertfit viata
sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificédrile si completirile

ulterioare.

Art. 16. - (1) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abrogi:

a) art. 78 §i art. 79 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii forfei de muncé, cu
modificérile si completarile ulterioare;

b) art. 12 si 13 din Ordonanta Guvernului nr. 7/1998 privind unele
misuri de protectie sociald a personalului militar si civil, care se vor aplica
in perioada restructurdrii marilor unitdfi, unitdfilor si formatiunilor din
compunerea Ministerului Apardrii Nationale, aprobati cu modificéri prin
Legea nr. 37/2001, cu modificérile ulterioare;

c) art. 12 lit. a), b) si d), art.12 si art.12* din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2002 privind industria de apirare, aprobati cu
modificiri §i completiri prin Legea nr. 44/2003, cu modificérile s§i
completdrile ulterioare;

d) art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 174/2006 privind unele masuri
de protectie sociald a personalului disponibilizat din cadrul Regiei
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Nationale a Péadurilor - Romsilva, prin concedieri colective, ca urmare a
restituirii padurilor citre fostii proprietari, cu modificdrile ulterioare;

e) art. 7 lit. a) si ¢) si art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 116/2006 privind protectia sociald acordati persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective efectuate ca urmare a restructurdrii si
reorganizirii unor societdti nationale, regii autonome, companii nationale
si societdti comerciale cu capital majoritar de stat, precum si a societitilor
comerciale §i regiilor autonome subordonate autoritifilor administratiei
publice locale, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 171/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) art. 7 lit. a) si c) si art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 9/2010
privind mdisuri pentru diminuarea consecinfelor restructurdrii i
reorganizarii unor societdfi nationale, companii nafionale si societiti
comerciale cu capital majoritar de stat din domeniul feroviar;

g) Legea nr. 482/2006 privind acordarea de trusouri pentru
nou-niscufi, cu modificérile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1.028 din 27 decembrie 2006;

h) Ordonanta Guvernului nr. 5/2010 pentru modificarea art. III
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 3/2007 privind unele mésuri
financiar-fiscale din domeniul protectiei sociale, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 29 ianuarie 2010;

i) Legea nr. 396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la
constituirea familiei, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 892 din 2 noiembrie 2006;

j) art. 25 si 26 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completérile ulterioare;

k) Legea nr. 315/2006 privind stimularea achizitiondrii de cirfi sau
de programe educationale pe suport electronic, necesare imbunatitirii
calitatii activitdtii didactice, in invafimantul preuniversitar.

(2) Persoanele disponibilizate prin concedieri colective, efectuate in
conditiile prevazute de actele normative enumerate la alin. (1) lit. b) - f) ale
ciror drepturi de protectie sociald acordate sau, dupd caz, suportate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, au fost stabilite pand la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, si se afld in platd sau se repun in platd dupa
suspendare ulterior acestei date, beneficiazi de aceste drepturi in conditiile
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prevdzute de respectivele acte normative, astfel cum se aflau in vigoare
pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, diminuate cu 15%.

(3) Pentru nasterile survenite pind la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, precum si pentru cisitoriile incheiate pana la aceastd data,
drepturile se stabilesc in conditiile actelor normative previzute la alin. (1)
lit. g) - j) si se solicitd la plati pana cel tarziu la data de 31 august 2010.

Art. 17 - (1) Prevederile art. 1 -3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum §i
cele ale art. 9 -15 se aplicd pani la 31 decembrie 2010.

(2) Incepand cu data de 1 januarie 2011 se vor aplica politici sociale
si de personal care si asigure incadrarea in nivelul cheltuielilor bugetare
rezultate ca urmare a aplicirii misurilor de reducere a acestora adoptate in
cursul anului 2010, in conditiile Legii - cadru nr. 330/2009, precum i cu
respectarea prevederilor legii bugetului de stat si ale legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2011.
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Aceastil lege a fost adoptata in temeiul prevederilor art. 114 alin. (3)
din Constitutia Roméniei, republicatd, in urma angajirii rispunderii
Guvernului in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuni
din data de 7 iunie 2010.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Roberta Alma Anastase o ercea D

Bucuresti,
Nr. |
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