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AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
Legii nr.241 din 15/07/200S pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.241 din 15/07/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B293 din 20.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, in sensul agravarii rdspunderii penale
pentru anumite infractiuni, precum si al stabilirii si sanctiondrii unor
contraventii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd
sesizatd este Senatul.

2. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, titlul
trebuie reformulat, astfel:

wLege privind modificarea si completarea Legii
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale”.

3. Precizam ca, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
dispozitiile de modificare si de completare trebuie subsumate unui
articol unic. Pentru acest motiv, este necesar ca partea de debut a
proiectului s fie reformulati, astfel:

,Articol unic. - Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea i
combaterea evaziunii fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al



Roméniei, Partea I, nr.672 din 27 iulie 2005, se modificd si se
completeazd dupi cum urmeazi:”>.

4. La partea introductiva a pct.1 si 2, pentru respectarea rigorilor
stilului normativ, abrevierea ,,Art.” trebuie redati sub forma ,,Articolul”.

5. Semnaldm ca fapta prevazuti drept contraventie la art.4
alin.(2), astfel cum este propus la pct.1, reprezintd si in prezent
contraventie, potrivit dispozitiilor art.189 alin.(1) lit.c) si m) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de proceduri fiscala.
Precizdm cd, potrivit art.189 alin.(1) lit.c) din acest din urma act
normativ, constituie contraventie nerespectarea obligatiei de a pune la
dispozitia organului fiscal registre, evidente, documente de afaceri si
orice alte Inscrisuri. Totodata, potrivit art.189 alin.(1) lit.m) din Codul
de procedurd fiscald, constituie contraventie refuzul de a prezenta
organului financiar-fiscal bunurile materiale supuse impozitelor,
taxelor, contributiilor datorate bugetului general consolidat, in vederea
stabilirii realitdtii declaratiei fiscale.

Prin urmare, pentru evitarea instituirii unor reglementari
paralele, este necesard reanalizarea normei propuse pentru art.4
alin.(2). Precizam cd, pentru corelarea dispozitiilor din cele doua acte
normative (Legea nr.241/2005 si Codul de proceduri fiscald), ar putea
fi avutd in vedere fie eliminarea din proiect a alin.(2) al art.4, fic
modificarea corespunzatoare a Codului de procedura fiscala.

Precizdm cé, in situatia mentinerii in proiect a normei propuse
pentru art.4 alin.(2), sanctiunea contraventionala trebuie prevazuta sub
forma ,,cu amenda de la 25.000 lei 1a 50.000 lei”.

Observatiile anterioare sunt valabile, in mod corespunzitor, si
pentru pet.2, cu referire la art.6 alin.(2). Precizam ca fapta prevazuta
de textul propus constituie contraventia prevazuti de dispozitiile
art.189 alin.(1) lit.o) din Codul de procedura fiscala, potrivit cirora
retinerea $i nevédrsarea in totalitate, de cédtre plititorii obligatiilor
fiscale, a sumelor reprezentand impozite si contributii cu retinere la
sursd, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii, sa
fie considerate infractiuni.

6. La art.6 alin.(3), astfel cum este propus la pct.2, solutia
legislativd privind instituirea prezumtiei sdvarsirii intentionate a
faptei, in cazul in care, la data scadentei impozitelor sau contributiilor
la sursd existd ,,disponibilititi banesti in contul agentilor economici”
nu este corectd si trebuie eliminatd. Precizdm ci stabilirea vinovatiei
ca element subiectiv in continutul infractiunii nu poate fi realizati prin
simpla constatare a existentei unor sume de bani din care, eventual,
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s-ar fi putut realiza varsarea cdtre buget, a sumelor reprezentand
impozite sau contributii cu retinere la sursd. Avem in vedere faptul c3,
pentru stabilirea formei de vinovitie cu care a fost savarsitd o fapta
prevazutd de legea penald determinantd este atitudinea psihicd a
persoanei fatd de respectiva fapta, fatd de urmarea imediatd a acesteia
si fatd de legatura de cauzalitate dintre ele.

In plus, precizim ci, potrivit dispozitiilor art.21 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.17/2005, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.198/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, textul ar fi trebuit sd se refere la ,,operatori economici”, si
nu la ,agenti economici”.

7. La art.6 alin.(4), astfel cum este propus la pct.2, incriminarea
propusi ar trebui reanalizatd, intrucit fapta ar putea constitui infractiunea
prevazutd la alin.(1). Avem in vedere faptul cd in sfera notiunii de
,,impozite sau contributii cu retinere la sursd”, utilizata in cuprinsul normei
de incriminare din alin.(1), ar putea intra taxa pe valoarea adiugata si
accizele, Intrucat acestea reprezinti impozite indirecte.

8. La pct.3 si 4, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductivd trebuie reformulati, dupd urmitorul
model:

. Alineatul (...) al articolului ... se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste normele propuse la pet.3 si 4 pentru art.7
alin.(2) si art.8 alin.(1), sugeram si se reanalizeze solutia legislativa
privind eliminarea din texte a expresiilor ,,cu stiintd” si, respectiv ,,cu
rea-credintd”, prevazute de reglementarea actuald, in sensul de a se
stabili dacd faptele avute in vedere de normele de incriminare nu ar
trebui sd constituie infractiuni numai daci sunt sdvarsite cu intentie.

Astfel, in ceea ce priveste art.7 alin.(2), sugerdm sa se analizeze
dacad ar trebui sd raspundd penal persoana care pune in circulatie
timbrele, banderolele sau formularele tipizate, utilizate in domeniul
fiscal, cu regim special, necunoscind ci acestea sunt falsificate,
astfel cum rezulta din textul propus.

In egald masura, propunem si se analizeze daca, pentru existenta
infractiunii prevdzute la art.8 alin.(1) nu ar fi necesard prevederca
conditiei referitoare la sdvarsirea faptei ,,cu rea-credintd”, astfel incét
contribuabilii sd rdspundd penal numai in cazul in care stabilirea
gresitd a impozitelor, taxelor si contributiilor a fost realizati cu
intentia de a obtine, fara drept, unele sume de bani.



9. La pct.5, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

»d. Dupa articolul 14 se introduce un nou articol, art.141,
cu urmadtorul cuprins:”.

Precizam ca introducerea normelor referitoare la contraventii se
justificd numai in situatia in care contraventiile previzute la art.4
alin.(2) si la art.6 alin.(2), astfel cum sunt propuse la pct.1 si 2 vor fi
mentinute in proiect.

10. La art.14"' alin.(1), astfel cum este propus la pet.S,
semnalam ¢ art.3 din actul normativ de baza are ca obiect prevederea
unei fapte drept infractiune, si nu stabilirea ei drept contraventie, prin
urmare trimiterea la art.3 trebuie eliminata.

Observatia este valabila si pentru alin.(2) al art.14".

In ceea ce priveste prevederea referitoare la aplicarea sanctiunilor
contraventionale tuturor persoanelor care ,,au participat in orice mod la
savarsirea faptelor ce constituie contraventii”, este necesard reanalizarea
solutiei legislative propuse, intrucit, potrivit Ordonantei Guvernului
nr.2/2001, sanctiunile se aplica persoanelor care au sdvarsit contraventiile.
Sunt avute deci in vedere persoanele care au comis fapta previzuti de
lege drept contraventie, respectiv acele persoane care nu respecti
obligatiile care le incumba, potrivit legii.

11. Mentiondm c4&, pentru asigurarea unei reglementari complete
si corecte, proiectul trebuie si aibi in vedere si introducerea, in actul
normativ de bazi, a dispozitiei de completare, in ceea ce priveste
contraventiile, cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001.
Propunem de aceea ca, in situatia in care normele referitoare la
contraventii vor fi mentinute in proiect, art.14" s3 fie completat cu un
nou alineat, cu urmétorul cuprins:

,»(-.) Contraventiilor prevazute la art.4 alin.(2) si art.6
alin.(2) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

PRESEDINTE .

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 241/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005

Lege pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Nota: (v. Decizia |.C.C.J. nr. 8/2008 - M. Of. nr. 866/22 dec. 2008 (art. 9, art. 10); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr. 868/22
dec. 2008 (art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢));

1 promulgata prin D. nr. 627/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale
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