EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Reducerea veniturilor incasate, gradul de utilizare a creditelor aprobate
bugetelor asigurarilor sociale de stat si asiguririlor pentru somaj pe primul
semestru al anului 2010, precum si evolutia imprevizibild a unor indicatori care au
stat la baza fundamentarii celor doui bugete cum ar fi numarul pensionarilor de
asigurari sociale de stat, pensia medie anuali si numarul de someri, impune crearea
cadrului legal pentru asigurarea fondurilor bugetare necesare plitii integrale si la
timp a pensiilor de asigurari sociale de stat, a indemnizatiilor pentru somaj precum
si a cotelor de contributii sociale aferente acestor indemnizatii.

Totodatd, in vederea respectirii angajamentelor interne si
internationale asumate de Guvernul Roméniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul
deficitului bugetar, in conditiile extinderii crizei economice din anul 2009 si in anul
2010, au fost necesare masuri pentru reducerea cheltuielilor bugetare.

Acestea s-au concretizat in:

- Legea privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, nr.118/2010

- Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice, nr.55/2010;

Cu toate acestea, intrucit nivelul veniturilor bugetare a fost afectat de
criza economicd s§i financiarid, reflectati intr-o colectare mai redusi decat se
estimase initial, datoritd redresarii economice sub asteptiri, se impune rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010, aprobat prin Legea nr.12/2010 in
corelatie cu evolutia prognozati a indicatorilor macroeconomici si cu masurile
stabilite de Guvern prin actele normative recent aprobate.

2. Schimbairi preconizate




1. La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ
se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent
sistemului public de pensii cu suma de 1.893,9 milioane lei, rezultind din:

- diminuarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de |-
1.930,0 milioane lei, datorata in principal contributiilor de asiguriri sociale de stat.

- majorarea subventiei acordati de la bugetul de stat cu suma de 3.823,9
milioane lei.

b) diminuarea pe sold a veniturilor sistemului de asigurdri pentru
accidente de munca si boli profesionale cu suma de 8,4 milioane lei, datorati
diminudrii veniturilor din dobinzi.

¢) majorarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent
sistemului public de pensii, cu suma de 1.893,9 milioane lei, datorata in principal
suplimentarii cu suma de 1942,3 milioane lei la titlul “Asistentd sociald”, suma
necesara pentru plata integrala a pensiilor pina la sfarsitul anului.

d) diminuarea cheltuielilor sistemului de asiguriri pentru accidente de
munca §i boli profesionale cu suma de 21,9 milioane lei.

2. La bugetul asiguririlor pentru somaj prin proiectul de act normativ se
propune:

a) diminuarea veniturilor bugetului asiguririlor pentru somaj aferente
sistemului asigurarilor pentru somaj, cu suma de 321,6 milioane lei.

b) diminuarea veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale cu suma de 48,7 milioane lei.

¢) majorarea cheltuielilor bugetului asiguririlor pentru somaj aferent
sistemului asigurairilor pentru somaj cu suma de 1.163,9 milioane lei, datorati in
principal suplimentirii cu suma de 824,7 milioane lei la titlul “Asistentd sociala”
suma necesard pentru plata indemnizatiilor de somaj pana la sfirsitul anului,
precum si cu suma de 413,3 milioane lei la titlul “Transferuri intre unititi ale
administratiei publice” titlu de la care se pliatesc contributiile aferente
indemnizatiilor de somaj .

d) suplimentarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale cu suma de 16,5 milioane lei datorata in principal majorarii la titlul “Alte
cheltuieli”, titlu de unde se asigurd plata creantelor salariale ce rezulta din
contractele individuale de munca si din contractele colective de munci incheiate de
salariati cu angajatorii in stare de insolventa.

3. Alte informatii
Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra creditelor
bugetare au fost stabilite cu luarea in considerare a sumelor retinute in proportie de
10% conform art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare si concomitent cu introducerea modificirilor
aprobate nu se mai retin sume in proportie de 10%.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impact macro-economic
Nu e cazul
2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu e cazul
3. Impact social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigura
fondurile necesare pentru plata integrala si la timp a pensiilor de asigurari sociale
de stat si a indemnizatiilor de yomayj si evitarea declangirii unor conflicte sociale.
4. Impact asupra mediului
Nu e cazul.
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii | Media
patru ani | pe cinci
ani
1 2 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus: +
din care: 1.515,22
a) bugetul asiguririlor sociale de stat,
total: +
b) bugetul asigurarilor pentru 1.885,46
somaj:
370,24
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus: +
din care: 3.052,45
a) buget asigurarilor sociale de stat:
din acesta: +
I. Cheltuieli de personal 1.871,96

II. Bunuri si servicii
III. Dobanzi

IV. Transferuri intre unititi ale 17,33
administratiei publice -
V. Alte transferuri 36,94
VI. Proiecte cu finantare din fonduri + 10

externe nerambursabile (FEN)




postaderare
VII. Asistenta sociala
VIII Cheltuieli de capital

b) bugetul asiguririlor pentru somaj:
din acestea:
L Cheltuieli de personal
II.  Bunuri §i servicii
III. Dobanzi
IV. Transferuriintre unitati ale
administratiei publice
V.  Alte transferuri
V1. Asistenta sociala
VII. Alte cheltuieli
VIII. Cheltuieli de capital
IX. Operatiuni financiare

0,94

0,7

0,73

+ 1.923

4,4

+
1.180,49
- 25
4,7

+

16,29
+

407,1

2,13
+
792,87
+

17,4

1,38

19,96

3. Impact financiar, plus/minus:
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de stat
b) bugetul asigurarilor pentru somaj

+
13,5

1.550,73

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind




fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Impactul prevazut la rd.3 lit.a)
este aferent sistemului de asigurari
pentru accidente de munca si boli
profesionale. Deficitul bugetului
asigurarilor pentru somaj se acoperi
din disponibilititiile inregistrate in anii
precedenti.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Nu e cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu e cazul

4. Evaluarea conformitaitii:
Nu e cazul

Denumirea actului Gradul de Comentarii
sau documentului conformitate (se
comunitar, numairul, data conformeaza / nu se
adoptirii si data publicarii conformeazi)

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu e cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social
la care participa reprezentanti ai organismelor interesate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul .

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
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autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul
nr. 1038/2010.

6. Alte informatii
Dupé indeplinirea procedurii de avizare interministeriala proiectul de act
normativ va fi transmis Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu e cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de Ordonanti a Guvernului cu privire la rectificarea bugetul
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2010 va fi implementat de ciatre Ministerul
Finantelor Publice impreuni cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobadrii Ordonantei Guvernului cu privire la rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2010, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




