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Domnului
MIRCEA DAN GEOANA S56¢G /
Presedintele Senatului a/

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind

|

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, alaturat, in copie,
sesizarea formulatd de un numdr de 53 de deputati cu privire la
neconstitutionalitatea Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 23 decembrie 2010, tindnd seama de faptul ca dezbaterile

Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 28 decembrie 2010.

Vi asiguram, Domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

PRESEDIN TﬂE




eSS

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA GENERALA

LR N AR AR S

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General Bucuresti, JIE 2o 10

Nr. 9///6’/4/

Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule pregedinte,

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificirile si completdrile ulterioare, vad trimitem alaturat
sesizarea formulatd de un numar de 53 deputati apartindnd Grupului
Parlamentar al Partidului National Liberal, referitoare Ila
neconstitufionalitatea Legii privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plitit din fonduri publice.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERA
Gheor Bar



[PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

ROMANIA

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal
telefon: (021) 402 1070 fax: (021) 402 10 72 e-mail:pni@cdep.ro

Bucuresti, 21.12.2010
Catre, oL S, &

Secretariatul general al Camerei Deputatilor ] ’/; _ e . o

Domnului Gheorghe Barbu

Domnule Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27, alin (2)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va inaintdm
Sesizarea Curfii Constitufionale cu privire la neconstitutionalitatea unor prevederi ale
Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publice, PL-X
833/29.11.2010 pentru care Guvernul si-a angajat rdspunderea in fata Senatului si a

Camerei Deputatilor in sedinta comuna in data 14.12.2010

Cailin Popesc Tariceduy



Parlamentul Romaniei
s Camera Deputatilor
ROMANIA

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72

email:pnl@cdep.ro
DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, al art. 11 lit. a) raportat la art. 15 alin
2 din Legea 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,

republicatd, deputafii inscrisi pe lista anexatd formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publice
pentru care Guvernul si-a angajat raspunderea in fafa Senatului si a Camerei Deputatilor

in sedinfa comuna, in data de 14.12.2010.



Situatia de fapt

Birourile Permanente reunite ale Senatului si Camerei Deputatilor au fost sesizate
in ziua de 29.11.2010 asupra proiectului de lege privind salarizarea in anul 2011 a
personalului din fondurile publice transmis de catre Guvern. In data de 14.12.2010
Guvernul isi angajeaza raspunderea in fata Parlamentului pentru proiectul de lege sus
mentionat, iar in data de 20.12.2010 acesta este depus la secretariatul general pentru

exercitarea dreptului de sesizare asupra constitutionalitatii legii.

In opinia noastra, prevederile Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului
din fondurile publice pentru care Guvernul Romaniei, prin primul ministru Emil Boc, si-a
angajat raspunderea in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului in data de

14.12.2010, sunt neconstitutionale din considerentele pe care le vom expune in cele ce

urmeaza:

CONSIDERENTE:

A. Critici de neconstitutionalitate extrinseca a deciziei Guvernului de a-si angaja

rispunderea pentru adoptarea legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din

fondurile publice

1. Legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publicé incalca
dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie, coroborate cu dispozitiile art. 61

alin. (1) si ale art. 114 din acelasi act fundamental.

Astfel, prevederile art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala consacra principiul suprematiei
Constitutiei si al obligativitatii legilor: ,.Jn Romdnia, respectarea Constitutiei, a

suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.” .



Potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutie, , Curtea Constitutionala este garantul
suprematiei Constitugiei.” De asemenea, dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si funciionarea Curjii Constitutionale dispun: |, Curtea

Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei”.

In legitura cu acest aspect, prin Decizia nr. 1557/2009', instanfa de contencios
constitutional a retinut ca: ,, In virtutea rolului sau de garant al suprematiei Constitutiei,
Curtea nu numai ca poate, dar este singura autoritate care are dreptul si obligatia de a
interpreta un text constitufional ori de cate ori se impune si de a evidentia aspecte in
contradictie cu Legea fundamentala. Suprematia Legii fundamentale este o realitate
Juridicd ce implicd consecinte si garantii. Intre consecinte se enumera deosebirile dintre
Constitutie §i legi si, nu in ultimul rdnd, compatibilitatea intregului drept cu Constitutia,
iar intre garanfii se regdseste controlul constitutionalitdtii legilor, iatd cd suprematia
Constitutiei, nefiind o simpld teorie juridicd, are implicatii practice in care Curtea
"spune dreptul” cu privire la legitimitatea constitutionald a legii, la valabilitatea ei ca
act subordonat Constitutiei, in functie de modul in care legiuitorul, ordinar ori delegat, a
respectat supralegalitatea constitufionald pe care, in fond, s-a intemeiat. De aceea,
Jjustitia constitutionald este prin excelentd de ordin public, constituind o problemd de
interes general ce nu poate fi minimalizatd ori anihilatid de un formalism ce capdtd

conotatii nesemnificative in cadrul anumitor realitdti sociale. ”

In acest context, apare ca fiind clar conturata posibilitatea (si chiar obligatia Curtii
Constitutionale) de a interveni in situatii in care procesul de legiferare se desfasoara cu
prejudicierea grava a principiului suprematiei legii, prejudiciere determinata de
exercitarea abuziva (nejustificata de necesitati de ordin social, economic ori politic) a

dreptului legiuitorului roman de a edicta acte normative?,

Or acesta este si cazul legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile

publice, deoarece acest act normativ este viciat de neconstitutionalitate in ansamblu,

! Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 40 din 19 ianuarie 2010.
2 A se vedea in acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 1557 din 18 noiembrie 2009 asupra

obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii educatiei nationale publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 40 din 19 ianuarie 2010.



adoptarea acestuia fiind realizata cu incéilcarea normelor constitutionale referitoare

la procedura de legiferare prin angajarea raspunderii de citre Guvern.

in acest sens se impune invederat faptul ci posibilitatea Guvernului de legiferare — ca
autoritate legislativd delegatd — nu poate fi insd neingradita, aceastd prerogativa
nereprezentand un drept nesusceptibil de exercitare abuziva, deoarece in caz contrar s-ar
permite eludarea principiului fundamental al separatiei puterilor in stat, consacrat de art.

1 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

Astfel, cum deja a ardtat Curtea Constitutionald in jurisprudenfa sa, modalitatea
simplificatd de legiferare prin angajarea raspunderii de citre Guvern nu ar trebui utilizata
decét ,,in extremis”, atunci cind adoptarea proiectului de lege in procedurd obisnuitd ori
procedurd de urgenfd nu este posibild, ori atunci cind structura politicad a Parlamentului

nu permite adoptarea proiectului de lege.

In cazul legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publice
insd nu se poate refine vreuna dintre aceste justificdri pentru recurgerea la procedura de
urgentd, intrucét de vreme ce existd o majoritate parlamentara care rezultd din faptul ci
partidele respective au format Guvernul, adoptarea sub forma asumérii raspunderii nu
este oportund. In plus, nu exista niciun demers al Guvernului adresat Parlamentului

pentru dezbaterea legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile

publice in procedurd de urgenta.

Pe cale de consecintd chiar dacd aparent posibilitatea angajarii raspunderii de
catre Guvern nu ar fi supusd niciunei conditii, dreptul Guvernului de a decide asupra
oportunitdtii §i continutului initiativei legislative nu este unul absolut, Curtea
Constitutionala -- In calitatea sa de garant al suprematiei Legii fundamentale — avand
posibilitatea de a se pronunta asupra respectérii sau incilcérii rafiunilor ce au stat la baza

edictarii dispozitiilor art. 114 din Constitutie.

Nu in ultimul rdnd, acceptarea ideii potrivit careia Guvernul isi poate angaja
rispunderea asupra unui proiect de lege in mod discretionar ar semnifica transformarea

acestel autorititi in putere legiuitoare, interferdnd cu atributiile de legiferare ale



Parlamentului, or acest lucru ar fi de naturd sa incalce in mod flagrant dispozitiile art. 1

alin. (4) si ale

In motivarea Deciziei 1.557 din 18 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a considerat
cd:

- ocolirea procedurii de examinare gi dezbatere a proiectului de lege, atdt in
cadrul comisiilor de specialitate, cdt §i in plenul fiecdrei Camere a
Parlamentului, potrivit competentelor stabilite de art.75 din Constitutie, si
recurgerea la angajarea rdspunderii asupra unui proiect de lege nu-gi gdsesc o
motivare in sensul celor ardtate

- (...) In concluzie, pentru a nu fi catalogatd drept o procedurd de nesocotire a
ratiunilor ce au stat la baza edictdrii dispozitiilor art.114 din Constitutie,

angajarea_raspunderii Guvernului asupra unui_proiect de lege nu poate fi

facutd oricind, oricum si in orice conditii deoarece aceastd modalitate de

legiferare reprezintd, intr-o ordine fireascd a mecanismelor statului de drept, o
exceptie.
De fapt, guvernul doreste sd se substituie in activitatea de legiferare a Parlamentului, fapt
inadmisibil, vazand dispozitiile art. 61 (1) din Constitutie (,,Parlamentul este organul

reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate legiuitoare a (drii. ).

B. Critici de neconstitutionalitate intrinsecd a deciziei Guvernului de a-gi angaja

rispunderea pentru adoptarea Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului

din fondurile publice

Art.1 alin. (3) din Constitutia Roméniei precizeaza cd ,,Romania este stat de drept
.7, iar art. 5 precizeaza cd ,in Roméania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor este obligatorie”. Legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului din
fondurile publice incalcd definifiile fundamentale mai sus citate Intrucdt derogd la

principiile constitutionale si de la alte norme legale peste care nu se poate trece.



Art. 53 alin. (1) si alin. (2) din_Constitutie - (Interzicerea restrangerii

exercitiului unor drepturi sau libertiti) - (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor

libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz,
pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea

consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru

deosebit de grav.

II

Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa

fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului

sau a libertatii.

Potrivit unei opinii exprimate in literatura de specialitate, ,,art.53 din Constitutie
oferd o solutie juridica pentru adaptarea regimului juridic general de garantare a
drepturilor si libertdtilor fundamentale la realitdtile vietii sociale, economice §i politice
in permanentd schimbare. Pentru ca autoritdtile publice sd-si poatd indeplini misiunile
chiar §i in situatii exceptionale, fdrd a renunta la protectia juridicd a drepturilor si
libertdtilor, art. 53 permite restrdngerea exercifiului unor drepturi si libertdti, dar numai
conditionat cu titlu de exceptie”.

,»Restrdngerea exercitiului unor drepturi poate opera doar in una dintre ipotezele
exhausive enumerate de art. 53 din Constitutie. Altfel spus, Constitufia limiteazd
posibilitatea de interventie a legii doar in acele situatii in care concilierea unor interese
deopotriva imperative trebuie realizatd fdrd a afecta substanfa niciunuia dintre ele”
(loan Muraru si E. S. Tanasescu, Autori. D. Apostol Tofan, F. A. Baias, V. M. Ciobanu,
V. Cioclei, I Condor, A. Crisu, S. Deaconu, A. Popescu, S. Popescu, B. Selejan Gutan,

M. Tomescu, V. Vedinas, I Vida, C. Zamsa-Constitutia Romaniei, comentariu pe articole,

Editura C.H Beck, Bucuresti 2008, p. 530 §i p. 539).

Prin prevederile Legii privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului

bugetar, cuantumul brut al salariilor/soldelor/indemnizatiilor lunare de incadrare, inclusiv
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sporuri, indemnizatii si alte drepturi salariale,.....drepturile de natura salariala de care
beneficiaza personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul
de finantare a acestora.... a fost redus cu 25%. Reducerea era prevazuta cu caracter
temporar, urmand a opera doar pana la data de 31.12.2010, actul normativ fiind

adoptat avand ca justificare legala articolul 53 din Constitutia Romaniei.

Ori, tocmai caracterul temporar al acestei masuri se constituie in baza motivarii
deciziei de respingere a sesizarii de neconstitutionalitate a respectivului act normativ.

Citam din motivatia deciziei 872 din 25.06.2010 a Curtii Constitutionale:

»IN ACEST SENS, CURTEA CONSTATA CA MASURA CRITICATA ARE
O DURATA LIMITATA IN TIMP, SI ANUME PANA LA DATA DE 31
DECEMBRIE 2010. Cu privire la invocarea faptului ci art.17 alin.(2) din lege
acordd o posibilitate nelimitati Guvernului sau Parlamentului de a aplica, dupa
data de 31 decembrie 2010, diminuarea cu 25% a salariilor, Curtea constati ci
aceasta criticd nu este reald, intrucét astfel cum rezulti din textul de lege mentionat,
incepind cu data de 1 ianuarie 2011 se vrevine la cuantumul
salariilor/indemnizatiilor §i soldelor de dinainte de adoptarea acestor misuri de
diminuare, in conditiile incadrarii in politicile sociale i de personal, care, la rindul

lor, trebuie sii se incadreze in nivelul cheltuielilor bugetare. Astfel, in urma apliciirii

misurilor _criticate _se _va _mentine in _ plati acelasi cuantum _ al

salariilor/indemnizatiilor si al soldelor ca cel de dinaintea reducerilor operate prin

legea criticati.

Este o obligatie de rezultat pe care si-o impune legiuitorul pentru ci, in caz
contrar, s-ar ajunge la incilcarea caracterului temporar al restrangerii exercitiului
drepturilor; or, TOCMAI ACEST _CARACTER _TEMPORAR AL
RESTRANGERII _EXERCITIULUI _DREPTURILOR _ESTE _DE __ESENTA
TEXTULUI ART.53 DIN CONSTITUTIE.”

Prin prevederile Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului din

fondurile publice art 1: ,, Incepand cu 01.01.2011, cuantumul brut al salariilor de
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baza/soldelor functiilor de baza/indemnizatiilor de incadrare, ASTFEL CUM AU FOST
ACORDATE PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE PENTRU LUNA

OCTOMBRIE 2010, se majoreaza cu 15%.”

Prevederea imprima in mod evident un caracter permanent, masurii de diminuare

a drepturilor salariale, masura luata prin adoptarea Legii privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, incalcand exact caracaterul temporar al unei
astfel de masuri, caracteristica la care face, de altfel referire si Curtea Constitutionala a

Romaniei in motivarea deciziei 872 din 25.06.2019.

In Decizia nr. 1414/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 796 din 23 noiembrie,
cu referire al acest aspect, Curtea retine: “SE IMPUNE SUBLINIAT INSA FAPTUL CA
DE _ESENTA LEGITIMITATII CONSTITUTIONALE A RESTRANGERII
EXERCITIULUI UNUI DREPT SAU AL UNEI LIBERTATI ESTE CARACTERUL
EXCEPTIONAL SI TEMPORAR AL ACESTEIA. Intr-o societate democratica, regula

este cea a exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor fundamentale, restrangerea

fiind prevazuta ca exceptie, daca nu exista o alta solutie pentru a salvgarda valori ale
statului care sunt puse in pericol. Este sarcina statului sa gaseasca solutii pentru
contracararea efectelor crizei economice, printr-o politica economica si sociala adecvata.
Diminuarea veniturilor personalului din autoritatile si institutiile publice (in cazul de fata
si altor indemnizatii si ajutoare) nu poate constitui, pe termen lung, o masura
proportionala cu situatia invocata de initiatorul proiectului de lege. Dimpotriva, eventuala
interventie legislativa in sensul prelungirii acestei masuri poate determina efecte contrarii

celor vizate, in sensul tulburarii bunei functionari a institutiilor si autoritatilor publice.”

Or, in cazul de fata, EXISTA multiple alte solutii care, puse in practica, ar putea
contracara efectele crizei prin care trece Romania in acest moment. Pentru exempliﬁcare,
enumeram: sciderea cotei unice de impozitare de la 16 la 10%; deduceri fiscale
suplimentare pentru investitii, in cote de pana la 50% din profitul impozabil; reducerea
TVA de la 24 la 15%; scaderea contributiilor sociale cu pana la 50%, pentru a reduce
costurile cu forfa de munci si pentru a stimula angajatorii s3 creeze noi slujbe pentru
romani; reduceri pentru plata la termen sau anticipat a impozitelor; extinderea plaii on-

line a tuturor obligatiilor bugetare; intirirea domniei legii prin tratament financiar egal
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pentru toti actorii existenti pe piatd, inclusiv statul; statul sa gestioneze cét mai putin din
banii pe care societatea ii produce (adoptarea unei legi organice, care si prevadd ca
bugetul nu poate depdsi 25% din PIB. De asemenea, sd prevadd imposibilitatea legala ca
Guvernul sd acumuleze deficite bugetare pentru doi ani consecutivi, dincolo de plafonul
de 3% inscris in Pactul de Stabilitate i Crestere al UE); diminuarea substantiali a poverii
sectorului public asupra economiei (prin dereglementare, debirocratizare si
descentralizare, atit la nivel decizional, cét si financiar); reducerea cheltuielilor
bugetare concomitent cu o reforma profunda a statului; in domeniul achizitiilor publice -
eliminarea sistemului clientelar, sistem transparent de licitatii si lucrari publice executate
rapid, in parteneriat public-privat; o dereglementare pe piata financiar-bancari;
liberalizarea sistemului de reglementare a institutiilor de credit, pentru a stimula aparitia
caselor de economii §i a altor institutii financiare nebancare; adoptarea monedei euro si
nu monetizarea pe cdi ocolite a deficitelor guvernamentale. Adoptarea mai rapidi a
monedei euro ar aduce Roméniei avantaje certe, in special pe fondul crizei economice si
a unei semnificative datorii (private) in valuta, ceea ce amplifica riscurile de curs valutar.
Economia reald a ,,adoptat" moneda unici ,,de facto", in proportie de cca. 80%, avand in
vedere cd preturile multor produse §i servicii se raporteaza la euro, iar peste jumatate din

creditele bancare sunt in valutd, cu dobanzi de péna la trei ori mai reduse.

II

Jurisprudenta Curtii Constitutionale, ne ofera de asemenea, o analiza a limitelor
ce pot fi aduse diferitelor drepturi si libertati fundamentale, avandu-se ca punct de reper,
alaturi de dispozitiile constitutionale, atdt dispozitiille Conventiei pentru apirarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, cit si jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg. Curtea, oprindu-se asupra limitelor stabilite de Conventie in ceea ce priveste
posibilitatea ingerintei statului in exercitarea unor drepturi sau libertdti, a statuat cd, in
virtutea dispozitiilor art. 20 alin.(1) din Constitutie, aceste prevederi ale Conventiei
constituie un criteriu de interpretare si aplicare a dispozifiilor constitufionale care
reglementeaza restringerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertafi. in consecinta,
acestea sunt esentiale pentru determinarea constitutionalitdtii unei dispozitii legale, al

carei continut trebuie interpretat in concordantd cu norma internationala. Prin Decizia nr.
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54/2000, Curtea a aratat cd, potrivit jurisprudentei constante a Curtii de la Strasbourg,
restrdngerea impusa trebuie si fie previzuta de lege si sd reprezinte o misuri necesari
intr-o societate democratici.

Accentuand, prin mai multe decizii ale sale, importanfa acestor criterii pentru o
justa stabilire a limitelor ce pot fi aduse unor drepturi sau libertdfi, Curtea a influentat
insdsi conceptia legiuitorului constituant cu privire la necesitatea introducerii unor noi
elemente de apreciere a legitimitdtii interventiei statului, prevdzdnd in art. 53 al
Constitutiei revizuite ca: ,,Restrangerea poate fi dispusd numai daci este necesara intr-o
societate democraticd. Masura trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o,

sd fie aplicata in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului

sau a libertatii.

Apreciem ca Romania nu se afld in niciuna din situatiile vizate de textul
constitutional, astfel ca nu se justificd sub nicio forma continuarea restrangerii unui drept

legal dobéndit si cd, pe de altd parte, aceste masuri sunt in totala contradictie cu

prevederile constitutionale.

In Decizia nr. 1414/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 796 din 23 noiembrie, cu

referire al acest aspect, Curtea retine: “Se impune subliniat insa faptul ca de esenta

legitimitatii constitutionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei libertati

este caracterul exceptional si temporar al acesteia. Intr-o societate democratica, regula

este cea a exercitarii neingradite a drepturilor si libertatilor. fundamentale, restrangerea
fiind prevazuta ca exceptie, daca nu exista o alta solutie pentru a salvgarda valori ale
statului care sunt puse in pericol. Este sarcina statului sa gaseasca solutii pentru

contracararea efectelor crizei economice, printr-o politica economica si sociala adecvata.

Diminuarea veniturilor personalului din autoritatile si institutiile publice (in cazul

de fata si altor ajutoare si indemnizatii) nu poate constitui, pe termen lung. o masura

proportionala cu situatia invocata de initiatorul proiectului de lege. Dimpotriva, eventuala

interventie legislativa in sensul prelungirii acestei masuri poate determina efecte contrarii

celor vizate, in sensul tulburarii bunei functionari a institutiilor si autoritatilor publice.”
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Masurile invocate de Guvern vizeazd, in realitate, reglementarea efectelor
aplicdrii actelor normative in discutie, pe care le supune dispozitiilor legale privitoare la
siguranta si securitatea nafionald, intelegdnd prin aceasta si masurile de constrangere cu
caracter exceptional si nu diminuarea temporard a unor drepturi, justificate de existenta
crizei. Este adevdrat cd masuri de reducere s-au aplicat in toate statele europene, insi
niciunul dintre acestea nu au justificat luarea mdasurilor pe criterii de securitate si
siguran{d nafionald, pe termen nelimitat. Este de datoria Guvernului si gaseascd
reglementarea legald care permite diminuarea unor drepturi pe timp de crizi si nicidecum
sa apeleze, in necunostintd de cauzi, la prevederi constitutionale care nu au legiturd cu
cazul in discutie.

in consecints, criza economicd nu poate constitui un pretext de a ingridire
permanenta sau pe termen nedefinit a unor drepturi si libertdfi fundamentale, protejate

constitufional §i mai larg, la nivel international.

I11.

Legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publice
INCALCA art. 11 alin. (2) — (Tratatele ratificate de Parlament. potrivit legii, fac parte
din dreptul intern), art. 20 alin. (1) $i (2) - (Dispozifiile constitutionale privind drepturile

si libertatile cetitenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanti cu Declaratia

Universald a Drepturilor Omului, cu.pactele si cu celelalte tratate la care Roménia este

parte si dacd existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile

fundamentale ale omului, la care Romaénia este parte. si legile interne, au prioritate

reglementérile internationale, cu excepfia cazului in care Constitufia sau legile interne
contin_dispozitii mai favorabile), art. 148 alin. (2) si (4) — (Ca_urmare a aderarii,

prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementart

comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile

interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare si Parlamentul, Presedintele

Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a

obligatiilor rezultate din actul aderarii si _din prevederile alineatului (2). -
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RESPECTAREA UNOR ACTE _ INTERNATIONALE IN MATERIA
DREPTURILOR OMULUI

Prin dispozitiile coroborate ale art.11 alin. (2) si art. 20 alin. (2) din Constitutie,
conform cédrora ,,Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul
intern”, iar in cazul in care ,existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale”, aceste dispozifii conventionale au dobandit un
statut aparte, fiind situate, in ierarhia actelor normative, pe o treaptd echivalentd Legii
supreme §i avind preeminentd asupra prevederilor interne, in misura in care, asa cum
dispune Constitutia Romaniei revizuitd, reglementérile interne nu contin dispozitii mai
favorabile. Astfel, asa cum au recunoscut si reputati juristi romani de talie internationala,
tara noastra si-a imbogatit in ultimii ani ansamblul modalitatilor de protectie acordate
drepturilor si libertatilor persoanelor. In acest demers se inscrie si semnarea Conventiei
pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale la 7 octombrie 1993, zi
in care Romania devenea membru al Consiliului Europei. Prin ratificarea Conventiei si a
Protocoalelor adifionale, Romania a recunoscut oricdrei persoane apartinand jurisdictiei

sale drepturile si libertétile consacrate de acest instrument.

in numeroase alte rinduri, instanta de contencios constitutional a tinut sa sublinieze
caracterul obligatoriu al prevederilor Conventiei in ansamblul reglementirilor legale
aplicabile in tara noastrd. Prin Decizia nr.146/2000, Curtea Constitutionald sublinia ca:
Hratificarea de catre Roméania a Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului i a libertafilor
fundamentale prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, a ficut ca aceasti conventie s faci parte
din dreptul intern, situatie in care raportarea la oricare dintre textele sale este supusa aceluiagi
regim cu cel aplicabil raportarilor la dispozitiile din Legea fundamentala. Curtea constata, de

asemenea, ci aceastd interpretare este in deplin acord cu dispozitiile art. 20 din Constitutie
[...).”
- art. 6 din Tratatul Uniunii Europene® - “(1) Uniunea recunoaste drepturile,

libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

7 A se vedea versiunea consolidate a Tratatului privind U.E., 9.5.2008.
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din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la Strasbourg,
care are aceeasi valoare juridicd cu cea a tratatelor. Dispozitiile cuprinse in carti nu
extind in niciun fel competentele Uniunii astfel cum sunt definite in tratate. Drepturile,
libertatile si principiile prevazute in carta se interpreteazi in conformitate cu dispozitiile
generale din titlul VII al Cartei privind interpretarea si punerea sa in aplicare i cu luarea
in considerare in mod corespunzitor a explicatiilor mentionate in Carti, care prevad

izvoarele acestor dispozitii.

(2) Uniunea aderd la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu
sunt modificate de aceasta aderare.

(3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeani
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum rezultd din
traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii generale ale
dreptului Uniunii).”

In literatura de specialitate, s-a apreciat ca reglementdrile detaliate, riguroase si
extrem de stricte ale documentelor internationale in materia drepturilor omului conduc
la concluzia cd restrdngerea unor drepturi este toleratd la nivel international doar in
situatii exceptionale, in conditii stricte §i numai compatibile cu standardele democratiei
(Ioan Muraru si E. S. Tanasescu,; Autori: D. Apostol Tofan, F. A. Baias, V. M. Ciobanu,
V. Cioclei, I Condor, A. Crisu, S. Deaconu, A. Popescu, S. Popescu, B. Selejan Gutan,

M. Tomescu, V. Vedinas, 1. Vida, C. Zamsa-Constitutia Romaniei, comentariu pe articole,

Editura C.H Beck, Bucuresti 2008, p. 531).

Legea privind salarizarea in anul 2011 a personalului din fondurile publice
imprima un caracter permanent restrangerii exercitiului drepturilor rezultat in urma
aplicarii legii privind stabilirea unor masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului

bugetar, incalcand astfel flagrant caracterul imperativ temporar al unei astfel de masuri.

Ca atare, fata de cele invederate, va rugam sa constatati ca aceasta lege este, in

integralitatea ei, NECONSITUTIONALA.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din
fonduri publice

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — (1) Incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al
salariilor de bazd/soldelor functiei de bazad/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost acordate
personalului plitit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%.

(2) incepénd cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor gi al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda
lunara brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare, astfel
cum au fost acordate personalului platit din fonduri publice pentru
luna octombrie 2010, se majoreazi cu 15%, in masura in care
personalul isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.

(3) Cuantumul brut al drepturilor previzute la alin. (1) si
(2) se va stabili in anul 2011 tindndu-se seama de gradul sau treapta
profesionald, vechimea in munca, vechimea in functie sau, dupa caz,
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in specialitate, dobandite 1n conditiile legii pand la
31 decembrie 2010.

(4) Cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional,
al soldei de comand&/salariul de comandi, precum si cuantumul
gradatiilor, astfel cum au fost acordate personalului platit din fonduri
publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu 15%.

(5) In salariul de baza, indemnizatia lunarda de incadrare,
respectiv in solda functiei de bazéd/salariul functiei de bazi aferente
lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile, indemnizatiile, care
potrivit Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitari a
personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare,
faceau parte din salariul de bazi, din indemnizatia de incadrare bruti
lunara, respectiv din solda/salariul functiei de baza, precum si sumele
compensatorii cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare
in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum gi alte misuri in domeniul bugetar, cu
modificarile ulterioare. Sporurile stabilite prin legi sau hotirari ale
Guvernului, necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009, cu modificarile
ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii
cu caracter tranzitoriu sau, dupi caz, ca sporuri, la data reincadririi se
introduc 1n salariul de bazd, in indemnizatia de incadrare bruti lunara,
respectiv in solda/salariul de functie, fard ca prin acordarea lor si
conducd la cresteri salariale altele decit cele previdzute de prezenta

lege.

Art. 2. — in anul 2011, pentru personalul nou-incadrat pe
functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat
in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de
salarizare in platd pentru functiile similare din institutia/autoritatea

publica in care acesta este incadrat.
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Art. 3. — Prevederile art. 1 si 2 se aplicd in mod corespunzator
si personalului ale cdrui raporturi de munca sau serviciu au fost
suspendate in conditiile legii si gi-au reluat activitatea in anul 2011.

Art. 4. — (1) Valoarea de referinti este de 600 lei.

(2) In anul 2011, nu se aplica valoarea de referina si
coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare
prevazufi in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, denumitd in continuare
lege-cadru.

(3) Personalul plitit din fonduri publice se reincadreazi
incepand cu 1 ianuarie 2011, pe clase de salarizare, pe noile functii,
gradatii i grade prevdzute de legea-cadru, in raport de functia,
vechimea, gradul, treapta avute de persoana reincadratd la

31 decembrie 2010.

Art. 5. — (1) Pentru personalul militar, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, se
majoreaza valoarea soldei lunare/salariului lunar, determinatd potrivit
prezentei legi, astfel incat majorarea cotei contributiei individuale de
asigurdri sociale de stat stabiliti prin legea care reglementeaza
sistemul unitar de pensii publice si nu conducd la diminuarea sau
cregterea venitului net realizat lunar din solde/salarii de aceste
categorii de personal.

(2) In anul 2011 indemnizatiile, compensatiile, sporurile,
primele, ajutoarele, plitile compensatorii, compensatiile lunare pentru
chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor normative in vigoare se
stabilesc in raport cu nivelul bazei de calcul al acestora pentru luna
octombrie 2010, majorat cu 15%.

(3) Valorile soldelor/salariilor de functie si ale soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, stabilite potrivit prezentei
legi se nominalizeaza prin ordin/decizie/dispozifie al/a ordonatorului
principal de credite sau, dupa caz, al comandantului/sefului care are in

competentd numirea in functie.
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Art. 6. — (1) in anul 2011, avansarea personalului incadrat pe
functii de executie in gradatia corespunzitoare trangei de vechime in
munci se face prin incadrarea in clasele de salarizare corespunzitoare
vechimii in muncd dobandite, previdzute la art. 11 alin. (3) din
legea-cadru, personalul beneficiind de o majorare a salariului de bazi
avut, corespunzitor numdrului de clase de salarizare succesive
suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la art. 10 alin. (5) din
legea-cadru, fard acordarea salariului corespunzitor coeficientului de
ierarhizare aferent noii clase de salarizare.

(2) In anul 2011, pentru personalul de conducere se aplica in
mod corespunzitor prevederile alin. (1).

(3) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si la
trecerea intr-o alta trangd de vechime in functie pentru personalul care
ocupd functii din cadrul familiei ocupationale ,Justifie”, respectiv
vechime 1in invdfimant pentru personalul didactic de predare
universitar §i preuniversitar.

(4) Personalul care, in cursul anului 2011, desfisoarid
activitifi noi care presupun, potrivit legii-cadru, acordarea unor clase
de salarizare succesive celei definute pentru functia respectiva,
beneficiazdi de o majorare a salariului de bazi, respectiv
soldei/salariului de functie, corespunzitor numéirului de clase de
salarizare suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la

art. 10 alin. (5) din legea-cadru.

Art. 7. — (1) Solutionarea contestatiilor in legiturd cu
stabilirea salariilor de bazd, indemnizatiilor lunare de incadrare gi
soldelor functiilor de bazi/salariilor functiilor de bazi care se acorda
potrivit prevederilor prezentei legi este de competenta ordonatorilor

de credite.
(2) Contestatia poate fi depusd in termen de 5 zile de la data

ludrii la cunogtin{d a actului administrativ de stabilire a drepturilor

salariale, la sediul ordonatorului de credite.
(3) Ordonatorii de credite vor solufiona contestatiile in termen

de 10 zile.
(4) Impotriva miasurilor dispuse potrivit prevederilor alin. (1),
persoana nemulfumitid se poate adresa instantei de contencios
administrativ sau, dupa caz, instantei judecatoresti competente potrivit
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legii, in termen de 30 de zile de la data comunicarii solutionirii

contestatiei.

Art. 8. — Sumele corespunzitoare premiului anual pentru anul
2010 nu se mai acordd incepand cu luna ianuarie 2011, acestea fiind
avute in vedere la stabilirea majorarilor salariale ce se acorda in anul 2011
personalului din sectorul bugetar, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 9. — (1) in anul 2011, munca suplimentard efectuata
peste durata normald a timpului de lucru de cétre personalul din
sectorul bugetar incadrat in functii de execufie sau de conducere,
precum si munca prestatd in zilele de repaus sdptimanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile in
vigoare, nu se lucreazi, in cadrul schimbului normal de lucru, se vor

compensa numai cu timp liber corespunzitor.
(2) In anul 2011 ordonatorii de credite nu vor acorda premii si

prime de vacanta.

Art. 10. — (1) Incepind cu luna ianuarie 2011, drepturile
prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a), b) si d) si alin. (4), art. 13 si
art. 14 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completérile ulterioare, se majoreazi cu 15% fatd de cuantumul aflat

in platd in luna octombrie 2010.
(2) In anul 2011, pentru personalul incadrat in institutiile

publice de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, pe perioada
participarii la misiunile specificate la art. 2 lit. a) - d) din Legea
nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
teritoriului statului roman, alocatiile de hrand se acordi in cuantumul

previzut pentru luna octombrie 2010.
(3) De cuantumul drepturilor previzute la alin. (2) beneficiaza

si politistii i functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare care desfisoard misiuni in strdinitate in
cadrul fortelor de mentinere a pacii sub egida ONU, NATO sau a altor

organizatii internationale.
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Art. 11. — 1n anul 2011, cuantumul drepturilor previzute la
art. 19 alin. (5) din Legea nr. 16/2000 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Consiliului National al Persoanelor Virstnice,
republicata, se stabilesc la nivelul din luna decembrie 2010.

Art. 12. — (1) Institutiile publice centrale si locale, asa cum
sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006
privind finanfele publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare,
inclusiv activititile finanfate integral din venituri proprii, infiintate pe
langa institutiile publice, cu exceptia institutiilor finantate integral din
venituri proprii, nu acordd tichete de masa personalului din cadrul
acestora.

(2) In bugetele pe anul 2011 ale institutiilor publice centrale
si locale, asa cum sunt definite prin Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completarile ulterioare, si prin Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din
venituri proprii, infiinfate pe langd institutiile publice, nu se prevad
sume pentru acordarea de tichete cadou si tichete de vacanfa
personalului din cadrul acestora.

Art. 13. — (1) In anul 2011, dispozitiile legale privind
acordarea ajutoarelor sau, dupd caz, indemnizatiilor la iegirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in

rezerva nu se aplica.
(2) In anul 2011, prevederile alin. (1) nu se aplici in situatia

pentru serviciul militar ori incadrate in grad de invaliditate sau
decedate.



7

Art. 14. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, pentru
personalul din cadrul autorititilor si institutiilor publice care
beneficiazd de drepturi banesti acordate din fondurile constituite in
temeiul Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificirile §i completarile
ulterioare si Ordonantei Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor masuri financiare, aprobatd cu modificiri §i completiri prin
Legea nr. 116/2004, cu modificarile si completirile ulterioare,
salariile de baza, prevazute la art. 1 alin. (1), se calculeazi prin
includerea in acestea a nivelului mediu a acestor drepturi banesti
aferente lunii octombrie 2010, pentru fiecare functie publici pe
categorii, clase i grade profesionale, respectiv pentru fiecare functie
contractuald, in functie de nivelul studiilor, pe grade sau trepte
profesionale.

(2) Valoarea medie prevazuti la alin. (1) se calculeazi pentru
functiile identice, echivalente sau asimilate din punct de vedere al
salarizdrii, distinct pe fiecare ordonator principal de credite, respectiv
pe ordonator secundar de credite gi cumulat pentru ordonatorii terfiari
de credite din subordinea fiecdrui ordonator principal sau, dupd caz,
secundar de credite.

(3) Drepturile banesti, care potrivit alin. (1) si (2) se includ in
salariul de bazi, nu se majoreaza cu procentul prevazut la art. 1.

(4) Fondurile constituite in temeiul art. 227 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. IV din Ordonanta Guvernului nr. 29/2004,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 116/2004, cu
modificdrile si completirile ulterioare, pentru acordarea drepturilor
banesti, care potrivit alin. (1) au fost incluse in salariul de bazi, se fac
venit la bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asiguririlor sociale de
stat sau, dupi caz, la bugetele fondurilor speciale.

Art. 15. — Personalul incadrat pe posturile preluate de
Ministerul Finantelor Publice in baza art. 10 din Ordonanta de urgenta
a QGuvernului nr. 11/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, aprobati cu
modificdri §i completiri prin Legea nr. 228/2004, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, se reincadreazi pe functii publice generale si
beneficiaza de drepturile salariale prevazute pentru aceste functii.

Art. 16. — (1) Majorarea totald a salariului brut, soldei brute
lunare/salariului lunar brut, indemnizatiei lunare brute nu poate fi
mai mare de 15% fatd de nivelul acordat personalului platit din
fonduri publice pentru luna octombrie 2010, in maisura in care
personalul isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

(2) Pentru personalul militar, politistii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, majorarea
prevdzutd la alin. (1) poate fi depasiti numai pentru aplicarea
prevederilor art. 5 alin(l) si in m&sura in care personalul fsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Art. 17. — In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si
Ministerul Finantelor Publice vor elabora normele metodologice de
aplicare a prezentei legi, care vor fi aprobate prin ordin comun al
ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale si al ministrului
- finantelor publice, care va stabili gi formula concretd de calcul al
- salariilor, indemnizatiilor si soldelor pentru 2011.
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Aceasta lege a fost adoptatd in temeiul prevederilor
art. 114 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, in urma
angajdrii raspunderii Guvernului in fata Camerei Deputatilor si a
Senatului, in sedinta comuni din data de 14 decembrie 2010.
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