EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea
Legii nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Pentru sprijinirea familiilor cu copii, incepand cu anii ‘90 au fost introduse o
serie de alocatii al caror scop principal a fost acela de suplimentare a veniturilor
familiei in vederea asigurarii unor conditii mai bune pentru cresterea, ingrijirea si
educarea copiilor.

Astfel, in 1993 a fost instituitd prin Legea nr.61/1993 alocatia de stat pentru
copii. Bazata pe principiul universalist, aceastd alocatie se acorda tuturor copiilor,
in acelasi cuantum pentru fiecare si fara a tine cont de veniturile familiei.

in anul 1997, perioadd caracterizatd de scddere economicd, crestere a
somajului si diminuare semnificativd a veniturilor populatiei a fost introdusa prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.118/1997, alocatia suplimentard pentru
familiile cu mai multi copii. Aceasta se acorda familiilor cu mai multi de 2 copii,
fara a tine cont de veniturile familiei.

Ulterior, tindnd cont de modificarile situatiei economice, dar si de
deschiderea oportunitatilor de muncé in state membre ale U.E., aceastd alocatie
suplimentara a fost inlocuitd cu alocatia familiald complementarad si alocatia de
sustinere pentru familia monoparentala.

Aceastd alocatie se acorda tuturor familiilor cu copii ale caror venituri pe
membru de familie sunt de pana la 470 lei/ persoand. Cuantumurile sunt stabilite in
functie de numarul copiilor din familie. Pentru familiille monoparentale
cuantumurile sunt mai mari in scopul compensarii veniturilor potentiale ale
parintelui lipsa.

Cresterea limitei de venituri s-a realizat in anul 2008 prin adoptarea Legii
nr.257/2008. Astfel, din luna noiembrie 2008 limita de venituri s-a majorat de la
184 lei/persoana la 470 lei/persoand, de aproximativ 2,5 ori mai mult.

In cursul anului 2009, numarul de beneficiari ai acestor prestatii nu a crescut
spectaculos, asa cum ar fi fost de asteptat. Astfel, in anul 2008 numarul mediu era
de aproximativ 506.000 familii beneficiare de alocatie familiald complementara si
191.000 familii beneficiare de alocatie de sustinere pentru familia monoparentala,
iar in decembrie 2009 se inregistrau 584.000 beneficiari pentru complementars,
respectiv 198.000 pentru monoparentala, respectiv o crestere de aproximativ 9%.
Prin Programul de Imprumut pentru politici de dezvoltare “Consolidarea
managementului financiar public, a protectiei sociale si a sectorului
financiar” (Programul DPL) incheiat cu Banca Mondiald, au fost stabilite




conditionalititi specifice, agreate de Guvern cu finantatorul extern avand in
vedere ca acestea se inscriau in obiectivele si directiile de actiune propuse prin
Programul de Guvernare.

Una dintre acestea a vizat o mai buna focalizare a alocatiilor familiale,
respectiv alocatia familiald complementara si alocatia de sustinere pentru familia
monoparentala.

Prin adoptarea la sfarsitul anului 2010 a Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei, a fost instituitd o noua alocatie familiala care reprezintd
rezultatul consoliddrii a doud alocatii anterioare, respectiv alocatia familiald
complementara si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala reglementate
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2003 privind alocatia familiala
complementara si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 747 din 26 octombrie 2003, aprobata
cu completdri prin Legea nr. 41/2004, cu modificéarile ulterioare, care s-a abrogat.

Pentru cele doua alocatii mentionate plata dreptului se efectua in luna
curentd pentru luna curentd, iar prin abrogarea acestora §i instituirea unei alte
alocatii, familiile sarace cu copii care beneficiau anterior de alocatia familiala
complementara sau alocatia de sustinere pentru familia monoparentald vor riméane
pentru o perioada fard aaceasta sursa de venituri destinata cresterii copiilor.

Alocatia pentru sustinerea familiei, potrivit Legii nr. 277/2010 se acorda, ca
drept, cu luna urmétoare depunerii cererii, aceasta insemnand ca cel putin pentru
luna ianuarie 2011 familiile sdrace cu copii nu vor beneficia de nicio forma de
sprijin similara.

Tinand cont de grupul-tintd vizat de prevederile Legii nr. 277/2010, in
considerarea faptului cd elementele sus-mentionate ating nivelul de trai al
categoriilor de beneficiari si vizeaza un interes public, aceasta constituie o situatie
extraordinard, a carei reglementare nu poate fi améanatd si impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propun urméatoarele:

- Diminuarea perioadei de verificare a situatiei socio-economice a familiei
prin anchetd sociala dispusd de primar de la 15 zile, la 10 zile de la
depunerea cererii de catre solicitant

- Reglementarea acordarii dreptului la alocatia pentru sustinerea familiei
incepand cu luna depunerii cererii i nu cu luna urmaitoare cum era
reglementat anterior, respectiv cu luna ianuarie pentru cei care depun
cererea in aceastd luna

- Reglementarea platii drepturilor de alocatie pentru sustinerea familiei in
luna urmaétoare celei pentru care s-a stabilit dreptul, pentru evitarea
formarii de debite In situatia modificarilor in componenta familiei si
veniturile acesteia ce ar putea conduce la acordarea de drepturi
nejustificate

3. Alte informatii
Necesitatea adoptdrii acestor masuri cu caracter de urgenta rezida din faptul
cd mentinerea situatiei actuale ar determina lipsirea beneficiarilor de alocatia




pentru sustinerea familiei aferenta lunii ianuarie 2011.

Aceastd situatie a fost generatd de faptul ca, legea privind alocatia de
sustinere a familiei a fost aprobatd abia in luna decembrie 2010 (in conditiile in
care aceastd lege abroga de la 1 ianuarie 2011 Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 105/2003).

Astfel, s-a ajuns in situatia nedoritd ca persoanele care anterior beneficiau
de prevederile Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2003 (alocatii care se
acordau in luna curentd pentru luna curentd) si care urmau sa beneficieze si de
cele ale Legii nr.277/2010 (alocatie care se acorda in luna urmétoare celei
depunerii cererii) sd nu poata beneficia de posibilitatea de a-i1 fi acordat dreptul in
luna ianuarie 2011.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
- reducerea duratei cuprinse Intre stabilirea dreptului si efectuarea platii
- acoperirea cu prestatii destinate nevoilor de intretinere a copiilor si a lunii
ianuarie 2011

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung
(pe S ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Medi
ape

patru
ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
in plus/minus, din

care:
a) buget de stat, din
acesta:
i. impozit pe
profit

ii. impozit pe

W



venit

iii. TVA
b) bugete locale
i. impozit pe
profit
c) bugetul

asigurdrilor sociale de
stat:
i. contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
in plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de

personal

it.  bunuri si
servicii

iii. asistentd
sociald

b) bugete locale:
i. cheltuieli de

personal
ii.  bunuri si
servicii
iii. asistentd
sociala
c) bugetul

asigurarilor sociale de

stat:

i. cheltuieli de
personal

it.  bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate Actul normativ nu se refera la acest subiect
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii i

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in




conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
86/2001

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Mentiondm ca au fost urmate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitaitii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Actul normativ nu se refera la acest subiect
2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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