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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind regimul
de control al operatiunilor cu produse de dubla utilizare

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta privind regimul
de control al operatiunilor cu produse de dubla utilizare, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.249 din
22.12.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect reglementarea
regimului de control al operatiunilor cu produse de dublad utilizare,
interventiile legislative vizdnd asigurarea masurilor necesare aplicarii
Regulamentului (CE) nr.428/2009 al Consiliului din 5 mai 2009 de
instituire a unui regim comunitar pentru controlul exporturilor,
transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu
dubla utilizare, precum si respectarea Actiunii Comune a Consiliului
nr.401/2000/PESC privind controlul asistentei tehnice ce vizeazd
anumite produse cu utilizare finald militara.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, proiectul
de ordonanta de urgentd cade sub incidenta reglementéarilor consacrate
Politicii externe si de securitate comund, dar prezintd tangente si cu
domeniile referitoare la libera circulatie a marfurilor precum si la
regimul vamal.

Precizam ca la nivelul politicilor promovate de institutiile
europene, in cadrul angajamentelor si responsabilitdtilor UE de
neproliferare, s-a apreciat cd produsele cu dubld utilizare, inclusiv
produsele software si tehnologiile, trebuie sa beneficieze de aplicarea
unui regim comun de control si monitorizare in toate statele membre,



regim care si asigure respectarea mai multor obiective, printre care
figureaza libera circulatie a marfurilor in cadrul Uniunii Europene dar
si posibilitatea controlului exportului acestora in afara spatiului UE.

In acest sens, s-a dispus ca responsabilitatea de a decide cu
privire la autorizatiile de export individuale, globale sau nationale, la
autorizatiile pentru servicii de intermediere, la tranzitul anumitor
produse cu dubld utilizare necomunitare, sau la autorizatiile pentru
transferul, in cadrul Comunitatii, al produselor cu dubla utilizare, in
anumite cazuri, sd revind autoritatilor nationale. Cu toate acestea,
dispozitiile si deciziile nationale care au incidentd asupra exporturilor
de produse cu dubla utilizare trebuie adoptate in cadrul unei politici
comerciale comune .

Pe de alta parte, deciziile referitoare la actualizarea listei comune
de produse cu dubld utilizare care fac obiectul controalelor la export
trebuie sa fie in conformitate cu obligatiile si angajamentele pe care
statele membre le-au acceptat in calitate de membre ale regimurilor
internationale de neproliferare si de control al exporturilor sau prin
ratificarea tratatelor internationale in materie .

In acest context juridic, apreciem ci intiatorii proiectului au
urmdrit indeaproape dispozitiile regulamentului european si au stabilit
cadrul general, institutional si relational-operativ in scopul aplicérii
acestuia.

3. La preambul, avind in vedere ca art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi amaéanatd, este necesar si fie prezentate argumentat, in
conformitate cu art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare nu ar putea fi amanata si
care, In caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit prevederilor art.37 din proiect,
ordonanta de urgentd va intra in vigoare la 30 de zile de la publicare,
aspect care infirmad ideea de urgenta a adoptarii.

Precizam ca in preambul este motivatd doar necesitatea emiterii
ordonante de urgentd, motiv pentru care procedura de reglementare
prin ordonanta de urgenta ar trebui motivati corespunzitor.

4. La art.2, avand in vedere ca norma prevede aceeasi ipoteza ca
art.1, si anume obiectul reglementarii, propunem comasarea art.1 si
art.2 Intr-un singur articol.



5. La art.3 lit.g), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, norma de trimitere care vizeazd o literd va fi marcata
numai pe partea dreaptd cu paranteza. Ca urmare, sintagma ,,art.1
lit.(a) si (b)” se va inlocui cu sintagma ,,art.1 lit.a) si b)”.

Reiteram aceastd observatie, In mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

6. La art.8 lit.a), pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,,conform prevederilor art.8 alin.1-4” trebuie inlocuitd prin ,,potrivit
prevederilor art.8 alin.(1)-(4)”. Totodatd, cuvéntul ,,Urgentd” din
sintagma ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.202/2008” se va
scrie cu initialda mica, iar cuvantul ,legea” din sintagma ,legea
nr.217/2009” cu initiala mare.

7. La art10 alin.(1), pentru uniformitate terminologica,
propunem ca sintagma ,,anexa I” sid fie inlocuitd prin ,,anexa I la
Regulamentul Consiliului”.

Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

8. La art.14 alin.(1) si (2), pentru rigoare in redactare, sintagma
,,mentionate la art.4 alin.(1) si alin.(2)” se va inlocui prin ,,prevazute la
art.4 alin.(1) si (2)”.

La alin.(3), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
cifra,,1” din sintagma ,,alin.1” trebuie cuprinsa intre paranteze.

9. La art.18 alin.(2), deoarece, dupa republicare, Legea
nr.56/1997 nu a mai suferit evenimente legislative, pentru o informare
corectd, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” trebuie
eliminata.

10. La art.22, intrucat in cuprinsul art.18 alin.(2) a mai fost
mentionatd Legea nr.56/1997, pentru evitarea caracterului de
repetabilitate, recomanddm ca trimiterea la acest act normativ sd se
realizeze sub forma ,,anexa nr.1 la Legea nr.56/1997, republicati”.

11. Avand in vedere pericolul social diferit al infractiunilor fata
de contraventii, recomandam ca prin prevederile aceluiasi articol s nu
se instituie atat norme care si prevada infractiuni cat si contraventil.
Pe cale de consecintd, art.34 va fi constituit dintr-o norma care va
cuprinde numai infractiuni, urmand a se introduce un articol distinct,
marcat ca art.35, in cuprinsul cédruia se vor regdsi sanctiunile
contraventionale, precum si modalitatea si personale desemnate sa
constate si sd aplice respectivele sanctiuni, urmand ca articolele
subsecvente si fie renumerotate.



La alin.(2) lit.h) si i), in acord cu prevederile art.8 alin.(4) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, mentiondm ca
amenda cu care este sanctionat un contravenient se stabileste intre o
limitd minimd si maximd. Ca urmare, este necesard reformularea
corespunzitoare a normei.

12. La art.39 alin.(1), avand in vedere cd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.129/2006 a fost aprobatd prin lege numai cu
modificari, precum si faptul cd, dupd aprobare, a mai suferit unele
interventii legislative, pentru o informare completd si corectd,
propunem reformularea normei, astfel:

LATt.39. - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd se abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.129/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.1045 din 29 decembrie 2006, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.136/2006, cu modificarile ulterioare”.

La alin.(2), pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
»Hotararii de Guvern” se va inlocui prin ,,hotararii Guvernului”.

La alin.(3), intrucat titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.202/2008 a mai fost mentionat si la art.8 lit.a), trimiterea la acest
act normativ se va face sub forma ,Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.202/2008, aprobata cu modificari prin Legea
nr.217/2009”.

13. La Anexd, recomanddm eliminarea sintagmei ,,[art.12
alin.(8)]”, ca inutila.

Bucuresti
Nr.1623/23.12.2010



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 202/2008 M. Of. nr. 825/8 dec. 2008
Ordonanté de urgenta privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
aprobata cu modificari prin L. nr. 217/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009
1 modificari prin L. nr. 217/2009 M. Of. nr. 396/11 iun. 2009 modificd art. 4 alin. (1), art. 6, art. 13 alin.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (1), art. 17 alin. (1) §i (6), art. 18 alin. (1) §i
nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor (3)

internationale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 56/1997 M. Of. nr. 67/17 apr. 1997

Lege pentru aplicarea prevederilor Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si
folosirii armelor chimice si distrugerea acestora

1 republicare cu

M. Of. nr. 116/10 feb. 2004

renumerotare Lege pentru aplicarea prevederilor Conventiei privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocérii i folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora (republicare)
2 modificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004 aprobd cu modificari O.U.G. nr. 90/2003

Consiliul Legislativ -

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2003 pentru modificarea Legii nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaéniei si a art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind Tnfiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completdri prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9);

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor mésuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

modificari prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari si
completari prin

modificari prin ~ O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare
aprobata cu modificari si L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

modificari prin

O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgentd pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanté pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

completat prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 353/2006
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rectificd art. 26 alin. 1

modificd art. 39 alin.(2)

modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art 2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 dlin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art. 43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art. 28, introduce alin.
(1_1)laart 16

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1
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L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admiséa exceptie D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

modificari prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

de neconst. prin pegizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionaiitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestérii unei activitati in folosul
comunitatii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

modificari prin
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la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 |

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art. 50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd"
previzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd"” prevdzutd in text se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereaza
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

modificd art. 9 alin. (5), art. 39 1 alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 129/2006 M. Of. nr. 1045/29 dec. 2006

Ordonanta de urgenta privind regimul de control al exporturilor de produse si tehnologii cu dubla

utilizare

1 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 136/2007 M. Of. nr. 358/25 mai 2007
L. nr. 136/2007 M. Of. nr. 358/25 mai 2007 modificd art. 1, art.3 lit.b) si e), art.8 lit.h),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art.9 alin.(2) lit.c), alin.(3), (4) i (7), art.11]
nr. 128/2006 privind regimul de control al exporturilor de alin.(1), art. 12 alin.(1), art.13 alin.(4), (5),
produse si tehnologii cu dubla utilizare (6) 5i (8), art.14 alin.(3), art.20 alin.(1)

2 maodificari prin

lit.a), art.25 alin.(1), art.28 alin.(1), alin.(2)
lit.a), art.32 alin.(1) lit.a) si anexa

L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 abrogd, la data intrdrii in vigoare a
Lege privind reorganizarea unor autoritéti si institutii publice, hotdrdrilor Guvernului privind infiintarea,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de organizarea §i functionarea noilor entitdi

afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia

Europeand si Fondul Monetar International rezultate din reorganizarea autoritdtilor §i

institutiilor publice prevdzute in anexele nr.
1§i2 art 4alin (1)-(3)

De la data intrarii in vigoare a hotdrarilor Guvernului privind infiintarea, organizarea si functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice prevazute in anexele nr. 1 $i 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii si denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeaza: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor" si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenta Persoanelor" se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma "Institutul National de Administratie" se inlocuieste cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionarilor Publici*; ¢) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale” se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat i Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se Tnlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale”; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "sefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale"; f) sintagma "directiile judetene ale Arhivelor Nationale" se Tnlocuieste
cu sintagma "serviciile judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale™; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” si sintagma “Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului”; k) sintagma "Centrul European de Cultura Sinaia" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregatire Profesionala Tn Culturd”; I) sintagma "Centrul de Consultantad pentru
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrul de Studii si Cercetari in Domeniul Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul Culturii”; o) sintagma "Scoala Nationald de Sanatate
Publica si Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "$coala Nationalad de Sénatate Publicd, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti"; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnica
Speciala” se inlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Speciald”; g) sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului" se inlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului i Memoria Exilului Romanesc"; t) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Stréine” se
fnlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului si Investitiilor Straine".
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 2429/2004 M. Of. nr. 18/6 ian. 2005

Hotarare privind organizarea si functionarea Consiliului pentru avizarea licentierii operatiunilor cu
produse si tehnologii cu dubla utilizare
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