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Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdti si validdri Bucuresti, 14/04/2011
Nr. XIX/143

RAPORT

asupra propunerii legislative privind instituirea unui regim juridic distinct si temeinic fundamentat
pentru categoriile diferite de drepturi banesti cuvenite victimelor regimului totalitar comunist

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare,

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L175 din 15 februarie 2011, a
fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului, asupra
Propunerii legislative privind instituirea unui regim juridic distinct si temeinic fundamentat pentru
categoriile diferite de drepturi banesti cuvenite victimelor regimului totalitar comunist, initiatori:
Cristian Horia - deputat PNL; Dobre Ciprian Minodor - deputat PNL; Gabor Gheorghe - deputat
PNL; Horj Pavel - deputat PNL; Motreanu Dan-Stefan - deputat PNL; Nicolaescu Gheorghe-Eugen -
deputat PNL; Palagca Viorel - deputat PNL; Pieptea Cornel - deputat PNL,; Popa Octavian-Marius -
deputat PNL; Stirbu Gigel-Sorinel - deputat PNL; Stroe Radu - deputat PNL.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital $i Comisia pentru
drepturile omului, culte $i minoritati au avizat negativ propunerea legislativa, iar Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala a transmis aviz favorabil.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil avand anumite
observatii gi propuneri.

Prin punctul de vedere exprimat, Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui regim juridic distinct
referitor la drepturile cuvenite victimelor regimului comunist, prin stabilirea principalelor categorii de
drepturi de care beneficiaza acestea , precum si prin interventii asupra Legii nr.221/2009 si a Decretului-
lege nr.118/1990.
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in cadrul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice au aratat faptul ci prezenta initiativa
legislativd se constituie intr-o masura reparatorie pentru prejudicile morale, suferintele fizice si/sau
masurile administrative cu caracter politic suferite de persoanele indreptatite la primirea de despagubiri,
compensatii banesti, conform acestei propuneri.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, potrivit prevederilor art. 76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

La dezbaterea propunerii au participat, in conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare, domnii: lulian Constantin, Jiie Gheorghe si loancea Lucian,
reprezentanti ai Federatiei Romane a Fostilor Detinuti Politici- Luptatori Anticomunisti.

Observatiile depuse de F.R.F.D.P.L.A. referitoare la propunerea legislativa au fost insusite i
depuse ca amendamente in cadrul lucrarilor de domnii senatori: Adrian Tutuianu, loan Chelaru si lon
Ruset. Toate amendamentele au fost adoptate de comisie, fiind cuprinse in anexa parte integranta a
acestui raport.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 8 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei. Raportul
comisiei a fost adoptat cu majoritatea voturilor celor prezenti.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera.

in urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 12 aprilie 2011, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari propune admiterea cu modificari a initiativei legislative.

Presedinte, Secretar,

Senaton\Toni Gre \ Senator F(;fylircea Andrei

intocmit, Cons. Costel Gruia



Propunerea legislativa privind instituirea unui regim juridic distinct gi

Amendamente la

temeinic fundamentat pentru categoriile diferite de drepturi banegti
cuvenite victimelor regimului totalitar comunist, adoptate de Comisia juridica

Anexa la Raportul nr. XIX/143/2011

Nr. Text propunere legislativa Text adoptat de Comisie Observatii
crt.
1. | Lege privind instituirea unui regim juridic distinct si Lege privind regimul juridic al drepturilor cuvenite | Amendament adoptat de membrii Comisiei
temeinic fundamentat pentru categoriile diferite de victimelor regimului totalitar comunist cu majoritate de voturi.
drepturile banesti cuvenite victimelor regimului totalitar
comunist
2, nemodificat

Art. 1.(1) Statul roman recunoaste ca regimul totalitar
comunist din Roméania s-a facut vinovat de crime
imprescriptibile impotriva umanitatii, savarsite impotriva
cetatenilor romani.




(2) Statul roman recunoagte c& persoanele, care au
suferit condamnari cu caracter politic sau au facut
obiectul unor masuri administrative cu caracter politic
in pericada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
precum si membrii famililor lor, sunt victime ale
regimului totalitar comunist, si au fost supuse unui regim
de exterminare programatd, unei represiuni criminale si
unui genocid social, aga cum s-a constatat prin Raportul
final al Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii
Comuniste din Romania.

(3) Negarea crimelor comunismului si a existentei
victimelor regimului totalitar comunist este interzisa.

Att. 2. (1) Victimelor regimului totalitar comunist le sunt
garantate in mod distinct si independent urmétoarele
categori de drepturi banesti: despagubiri pentru
prejudicile materiale cauzate; compensatii banesti
pentru prejudicile morale suferite; indemnizatii de
securitate sociala si alte drepturi.

(2) Despagubirile pentru prejudicile materiale sunt
destinate sa repare prejudiciile materiale ale victimelor,
fiind reglementate de art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
221/2009.

(3) Compensatiile banesti pentru prejudiciile morale
sunt menite, in principal, sa aline suferintele morale
deosebite si de durata ale victimelor, iar, in plan
secundar, s& ofere o satisfactie morala acestora.

(4) Drepturile de securitate sociala cuprind
indemnizatiile lunare, gratuitdtile la medicamente si

nemodificat

nemodificat

nemodificat




asistenta medicald, scutirile de la plata anumitor taxe si
alte asemenea drepturi expres reglementate de lege in
favoarea victimelor.

(5) Este interzisa interzisd diminuarea oricrora dintre
aceste drepturi, pe considerentul exercitari lor
concomitente, deoarece scopurile pentru care acestea
au fost recunoscute sunt distincte.

nemodificat

(6) Este interzisd diminuarea oricdrora dintre aceste
drepturi, pe considerentul exercitarii lor concomitente,
deoarece scopurile pentru care acestea au fost
recunoscute sunt distincte.

Amendament adoptat de membrii Comisiei
cu majoritate de voturi

Art. 3. (1) Statul isi asuma raspunderea pentru prejudiciile
morale cauzate prin condamnarile cu caracter politic
pronuntate de justitia statului totalitar comunist, in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 ,
condamndri pe care le declard vadit nedrepte,
recunoscand dreptul vistimelor—condamnarilor—pelitice;
precum—si—famililor—acestora, la compensatii banesti
pentru feate daunele morale cauzate datoritd acestor
condamnari.

(2) Statul isi asuma raspunderea pentru prejudicile morale
cauzate prin masurile administrative cu caracter politic
dispuse de autoritdtile statului totalitar comunist, in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 , masuri pe
care le declara vadit abuzive, recunoscand dreptul
victimelor masurilor administrative politice, preeum-—si

familiilor-acestora; la compensatii-banesti pentru—toate

(3) Compensatiile banesti pentru prejudicile morale

suferite de—victimele—regimului—otalitar comunist se

impun a fi acordate in mod necesar si urgent, in scopul

Art. 3.- (1) Statul isi asuma raspunderea pentru
prejudiciile morale cauzate prin condamnérile personale
cu caracter politic, pronuntate de justifia statului totalitar
comunist, in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie
1989, condamndri pe care le declard vadit nedrepte,
recunoscand dreptul persoanelor condamnate politic la
compensatii banesti §i indemnizatii de securitate
sociald, pentru daune morale cauzate de aceste
condamnari.

(2) Statul isi asuma raspunderea pentru prejudiciile
morale cauzate prin masurile administrative cu caracter
politic dispuse de autoritatile statului totalitar comunist, in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, masuri pe
care le declara vadit abuzive, recunoscand dreptul
victimelor masurilor administrative politice la indemnizatii
de securitate sociala prevazute in Decretul-lege nr.
118/1990.

(3) Compensatile banesti pentru prejudicile morale
suferite prin condamnare personala cu caracter politic
se impun a fi acordate in mod necesar gi urgent in scopul

Amendament propus de senatorii; Adrian
Tutuianu, loan Chelaru si lon Ruset i
adoptat de Comisie cu majoritate de voturi.
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primordial de a alina suferintele profunde si de durat
rezultate din incélcarea gravd a celor mai importante
drepturi  subiective nepatrimoniale ale victimelor,
reprezentand valori fundamentale care definesc insasi
personalitatea umana, precum: dreptul la libertate fizica;
dreptul de a nu fi supus la torturd, tratamente inumane si
degradante; dreptul la integritate fizica si la sanatate;
dreptul la demnitate, onoare, reputatie; dreptul la
libertatea de constiintd; dreptul la viata de familie; dreptul
de a nu fi supus la munca fortatd; dreptul la libera
circulatie; dreptul de a nu fi discriminat pe criterii politice:
dreptul la viata privata si secretul corespondentei.

(4) Aceste compensatii banesti pentru prejudiciile
morale indeplinesc o functie principald compensatorie
pentru suferintele deosebite si de lunga duratad ale
victimelor, functie manifestata prin contribuirea: Ia
indreptarea réului ce le-a fost facut, la usurarea si
micgorarea efectelor negative ale suferintelor, la
ajutorul pentru consolarea si apropierea spre o stare
minim echilibru si normalitate a victimelor. Aceste
compensatii banesti nu se confunda cu masurile legale
nepatrimoniale ce au ca scop exclusiv oferirea doar a
unei satisfacti morale, pur declarative, cum sunt
anularea simbolica a condamndrilor politice executate
sau recunoasterea calitati onorifice de luptator in
rezistenta anticomunista.

(5) Statul recunoagte cé aceste compensatii banesti,
pentru prejudiciile morale cauzate datoritd condamnarilor
cu caracter politic si masurilor administrative cu caracter

primordial de a alina suferintele profunde si de durata
rezultate din incalcarea grava a celor mai importante
drepturi  subiective nepatrimoniale ale victimelor,
reprezentand valori fundamentale care definesc ins3si
personalitatea umana, precum: dreptul la libertate fizica;
dreptul de a nu fi supus la tortura, tratamente inumane si
degradante; dreptul la integritate fizicd si la sanatate;
dreptul la demnitate, onoare, reputatie; dreptul la libertate
de congtiinta; dreptul la viata de familie; dreptul la a nu fi
supus la munca fortata; dreptul la libera circulatie; dreptul
de a nu fi discriminat pe criterii politice; dreptul la viata
privata si secretul corespondentei

nemodificat

nemodificat




politic, nu pot fi mai mici decat compensatiile de aceeasi
natura recunoscute de legislatia in vigoare pentru
persoanele condamnate pe nedrept, cele care au fost
lipsite de libertate in mod nedrept, cele care au fost
supuse la tortura i tratamente inumane, cele care au fost
supuse unui regim de exterminare programatd si unui
genocid social, respectiv cele care au facut obiectul unor
masuri administrative prin abuz de putere.

Art. 4. (1) Indemnizatile lunare reglementate de
prevederile art. 4 si art. 5 din Decretul - Lege nr.
118/1990 constituie in mod exclusiv drepturi de
securitate sociald, acordate in scopul ocrotirii sociale a
victimelor regimului totalitar comunist, care, datorita
persecutiilor politice, vadit nedrepte, au fost private de
libertate, iar ulterior, au fost grav discriminate social si
profesional, ceea ce a avut ca efect limitarea si
restrangerea majora a veniturilor materiale ale acestora
si ale familiilor lor, timp indelungat, in toatd perioada
comunistd. De asemenea, se are in vedere faptul ca
detinutii politici au depus munca fortatd perioade
indelungate, in conditii deosebit de grele, pentru care
nu au fost niciodatd remunerati, iar statul a profitat de
munca acestora.

(2) Indemnizatiile prevazute de dispozitile Decretului -
Lege nr. 118/1990 nu constituie compensatii banesti
pentru daune morale, fiind acordate prin decizii ale
organelor judetene de specialitate ale Ministerului Muncii,

nemodificat

nemodificat




Familiei si Protectiei Sociale si sunt suportate de la
bugetul de stat, prin bugetul acestui minister. Plata
acestor indemnizatji se efectueaza de casele judetene de
pensii.

Art. 5. Legea nr. 221/2009 se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupd alineatul (1) al art2 se introduce
alineatul (2), cu
urmatorul cuprins:

.(2) Ca urmare a inlaturarii tuturor efectelor hotararilor
judecatoresti de condamnare cu caracter politic, se
nagte dreptul la compensatii banesti pentru daune
morale $i la despagubiri pentru prejudiciile materiale in
favoarea victimelor regimului totalitar comunist sau a
mostenitorilor acestora. Acest drept la compensatii si
despagubiri se considera fransmis de drept
mosgtenitorilor — sotul sau descendentii pana la gradul
al doilea, ai fitularilor decedati inainte de intrarea in
vigoare a prezentei legi”.

alin.(2) se elimind

Amendament propus de senatorii; Adrian
Tutuianu, loan Chelaru si lon Ruset i
adoptat de Comisie cu majoritate de voturi.

2. Alineatul 1 al art. 5 va avea urmatorul cuprins:

(1) Orice persoana care a suferit condamnari cu caracter

politic in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989
s bictul curi_ adeministrati

e, dupid | .

, onitori : ol I ionti

ia-pana inclusiv, pet solicita

Alineatul 1 al art. 5 va avea urmatorul cuprins:

(1) Orice persoana care a suferit condamnari cu caracter
politic, in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989,
poate solicita instantei competente in termen de 3 ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, obligarea statului
la:

Amendament propus de senatorii: Adrian
Tutuianu, loan Chelaru si lon Ruset [i
adoptat de Comisie cu majoritate de voturi.




instantei competente, in termen de 3 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, obligarea statului fa:

3. Litera a) a art. 5 alin. (1) va avea urmétorul cuprins:

a) acordarea de compensatii banesti pentru prejudiciile

morale cauzate datoritd detentiei-politice—personale, a

i tentului—or—dalorits—misuri
drninisteati e, o i

a—ascendentulul; constand intr-o suma egald cu

echivalentul a 300—de—euro—pentru—fiecare—zi—de

I , : hivalentul_a_200_d
; . do-rdisurs administrativa._C i

3. Litera a) a art. 5 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

a) acordarea de compensatii banesti pentru prejudiciile
morale, cauzate de detentia politicd personala,
constand intr-o suma egala cu echivalentul a 24 de mii
de euro pentru fiecare an de condamnare efectuat.
Pentru sume cuvenite mai mari de 100 de mii de euro
plata se face in doua trange egale, in interiorul a doi
ani dupd pronuntarea hotérérii judecatoregti
definitive gi irevocabile.

Amendament propus de senatorii: Adrian
Tutuianu, loan Chelaru si lon Ruget i
adoptat de Comisie cu majoritate de voturi.

4.Dupé litera a) a art. 5 alin. (1) se introduce litera a' cu
urmatorul cuprins:

a') acordarea de compensatii banesti pentru prejudiciile
morale cauzate datoritd condamnarii politice, dupa
eliberarea din detentie sau dupd incetarea masurii
administrative, in urma persecutiilor politice subsecvente,
respectiv pentru prejudicile morale cauzate mogtenitorilor
datoritd decesului in detentie. Aceste compensatii
banesti se apreciaza, in echitate, de catre instantele
judecatoresti competente, conform nommelor i
principiilor aplicabile ocrotirii victimelor faptelor filicite,
proportional cu gravitatea si numarul suferintelor
cauzate, fara a se depasi limita unei sume rezonabile".

lit.a') se elimina

Amendament propus de senatorii: Adrian
Tutuianu, loan Chelaru si lon Ruset 0i
adoptat de Comisie cu majoritate de voturi.




5. La art. 5 se introduce alin. (1) cu urmatorul
cuprins:

A1") Cauzele, care au ca obiect acordarea drepturilor
prevazute la alin. (1), inclusiv caile legale de atac, se
judeca de urgenta si cu precidere, termenele de
judecatd neputand fi mai mari de 14 zile. Hotararile
motivate se comunica partilor in termen de cel mult 14
zile de la pronuntare”.

nemodificat

10.

6. Laart. 5 se introduce alin. (12) cu urmétorul cuprins:

» (12) Reclamantii, din cauzele care au ca obiect
acordarea drepturilor prevazute la alin. (1), nu sunt
obligate sa facad dovada cu martori a faptelor notorii,
precum sunt cele refinute in Raportul final al Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Dictaturii Comuniste din
Romania.

nemodificat

1.

7. Alineatul 2 al art. 5 va avea urmatorul cuprins:

»(2) Hotérarile pronuntate de tribunale, in temeiul alin.
(1), sunt supuse apelului, la curtile de apel. Inalta Curte
de Casatie si Justitie va solutiona recursurile impotriva
hotararilor curtilor de apel, asigurand unificarea practicii
judiciare in materie gi verificand caracterul echitabil al
compensatillor acordate. In aceastd materie, in cazul
desfiintérii sau casarii hotarrii, instanta de control va
rejudeca cauza, nefiind permisa trimiterea cauzei spre
rejudecare”.

nemodificat




8. La art. 5 se introduce alin. (2) cu urmatorul
cuprins:

(2') Hotérérile judecdtoresti pronuntate sunt puse in
executare cu celeritate de Ministerul Finantelor Publice,
prin directile sale judetene. Compensatile banesti
pentru prejudiciile morale sunt suportate din fondurile
privind despagubirile civile datorate de Statul roman, in
baza hotararilor judecatoresti".

nemodificat

12,

Art. 6. Prevederile art. Xill din Legea nr. 202/2010 se
abroga.

nemodificat

13.

Art. 7. Decretul - Lege nr. 118/1990 se completeaza
prin introducerea art. 16, cu urmatorul cuprins:

JArt. 16. (1) Indemnizatile reglementate de prezentul
decret-lege constituie drepturi de securitate sociald,
stabilite de organele judetene competente ale
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si sunt
suportate de la bugetul de stat, prin bugetul acestui
minister. Plata acestor indemnizatii se efectueazd de
casele judetene de pensii.

nemodificat

14.

(2) Aceste indemnizatii sunt acordate in scopul ocrotirii
sociale a victimelor regimului totalitar comunist, care,
datorita persecutiilor politice, vadit nedrepte, au fost
private de libertate , iar ulterior, au fost grav discriminate
social si profesional, ceea ce a avut ca efect limitarea si
restrangerea majora a veniturilor materiale ale acestora

nemodificat




si ale familiilor lor, timp indelungat, in toatd perioada
comunistd. De asemenea, se are in vedere faptul ca
definutii politici au depus munca fortatd perioade
indelungate, in conditii deosebit de grele, pentru care
nu au fost niciodata remunerati, iar statul a profitat de
munca acestora.

15.

(3) Este interzisd luarea in considerare a acestor
drepturi de securitate sociald in scopul diminuarii altor
drepturi banesti recunoscute distinct prin lege titularilor,
precum dreptul la compensatile banesti pentru
prejudicii morale, cuvenite victimelor regimului totalitar
comunist”.

nemodificat

16.

Art. 8. Raportul final al Comisiei Prezidentiale pentru
Analiza Dictaturii Comuniste din Romania va fi publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a, prin grija
Presedintiei Romaniei.

nemodificat

17.

Art. 9. Legea nr. 221/2009 se va republica, dandu-se
textelor numerotarea corespunzatoare rezultata in urma
prezentelor modificari i completari.

Art.9.- Legea nr.221/2009 privind condamnérile cu
caracter politic si masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.396 din 11 iunie 2009, cu
modificarile §i completarile ulterioare, precum si cele
aduse prin prezenta lege se va republica, dandu-se
textelor o noua numerotare.

Amendament de tehnica legislativa, adoptat
cu majoritate de voturi de membrii Comisiei.
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