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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind instituirea unui regim
Juridic distinct si temeinic fundamentat pentru categoriile diferite de drepturi
banegti cuvenite victimelor regimului totalitar comunist”, initiata de 11 deputati

— PNL (Bp. 782/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare instituirea
unor categorii distincte de drepturi banesti cuvenite victimelor regimului
totalitar comunist, astfel:

- despagubiri pentru prejudiciile materiale cauzate;

- compensatii banesti pentru prejudiciile morale suferite;

- indemnizatii de securitate sociala;

- alte drepturi.

Totodata, se propune modificarea si completarea Legii nr. 221/2009
privind condamnadrile cu caracter politic §i mdsurile administrative asimilate



.acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si completarea Decretului-Lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictaturd instauratda cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste modificirile propuse pentru art. 5 din
Legea nr. 221/2009, precizam cd instituirea unui plafon privind nivelul
compensatiilor banesti pentru prejudicii morale suferite de anumite categorii de
persoane este de natura a aduce atingere prevederilor art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, republicatd, crednd o inegalitate de tratament juridic
intre beneficiarii care au obtinut pana la acest moment despagubiri neplafonate
si cei care urmeazd sd obtind despagubiri in viitor, limitate la un anumit plafon.
In acest sens, s-a pronuntat i Curtea Constitutionals, prin intermediul Deciziei
nr. 1358/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 privind condamnadrile cu
caracter politic si mdsurile administrative asimilate acestora, pronuntate in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989.

2. In ceea ce priveste art. 5 pct. 6 din propunerea legislativa, prin care se
propune ca reclamantii s nu fie obligati sd facd dovada cu martori a faptelor
notorii, precum sunt cele retinute in Raportul final al Comisiei Prezidentiale
pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romdnia, consideram cd, in conditiile
in care se propun compensatii banesti pentru prejudiciile morale in sume egale
cu echivalentul a sute de mii de euro, se impune introducerea obligativitatii
privind dovada cu martori a faptelor notorii.

3. Referitor la pet. 7 al initiativei legislative, prin care se propune
completarea Decretului-Lege nr. 118/1990, cu un nou articol, art. 16, in sensul
interzicerii de a se lua in considerare drepturile stabilite prin acest act normativ,
in scopul diminudrii altor drepturi banesti recunoscute distinct prin lege
titularilor, precum dreptul la compensatii banesti pentru prejudicii morale
cuvenite victimelor regimului totalitar comunist, consideram ca ar fi fost
imperios necesar sa se tind seama de faptul ci, incd din anul 1990, se acorda
indemnizatii i o serie de drepturi i facilitati persoanelor indreptatite.



Astfel, in prezent, se acorda indemnizatii lunare de 200 lei pentru fiecare
an de detentie, strdmutare in alte localitdti, deportare in strdindtate sau
prizonierat si de 100 de lei pentru fiecare an de internare abuziva in spitalele de
psihiatrie sau la domiciliu obligatoriu.

De asemenea, sotul/sotia celui decedat, din categoria celor disparuti sau
exterminati in timpul detentiei, internati abuziv in spitalele de psihiatrie,
deportati, prizonieri sau carora li s-a stabilit domiciliu obligatoriu, are dreptul la
o indemnizatie lunard de 200 lei neimpozabila, daci, ulterior, nu s-a recasatorit.
De aceleasi drepturi beneficiaza si sotul/sotia celui decedat dupd iesirea din
inchisoare, din spitalul de psihiatrie, dupd intoarcerea din stramutare, din
deportare, din prizonierat sau dupa incetarea masurii de stabilire a domiciliului
obligatoriu, daca, ulterior, nu s-a recasatorit. Beneficiaza de aceleasi drepturi si
sotul/sotia celui decedat In conditiile mentionate anterior si care, din motive de
supravietuire, a fost nevoit/nevoita sa divorteze de cel inchis, internat abuziv in
spitalele de psihiatrie, deportat, prizonier, strimutat sau cédruia i s-a stabilit
domiciliu obligatoriu, dacd nu s-a recasatorit si dacd poate face dovada ci a
convietuit cu victima pana la decesul acesteia.

Totodata, precizam cd, in functie de evolutia preturilor si a tarifelor,
indemnizatiile se actualizeaza prin hotdrare a Guvernului, o datd cu indexarile
aplicate pensiilor si celorlalte drepturi de asiguriri sociale de stat.

4. Totodatd, mentiondm cd la Camera Deputatilor se afld in dezbatere
proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.62/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr.221/2009 privind
condamnadrile cu caracter politic §si mdsurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, §i pentru
suspendarea aplicarii unor dispozitii din titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietadtii §i justitiei, precum si unele masuri adiacente,
care a fost adoptat de Senat in data de 21.10.2010.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii madsurilor propuse, incdlcAndu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, care prevede ca ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.



Totodatd, mentionam ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor masuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibila cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



