EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul prezentului act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind mésuri pentru refacerea infrastructurii rutiere comunale in localitatile
afectate de inundatiile din perioada iunie-august 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In Roménia, in perioada iunie-august 2010, datorita intensificarii fenomenelor
hidrometeorologice, au avut loc inundatii severe in majoritatea judetelor tarii.
Debitele maxime inregistrate au creat nivele cu mult peste capacitatile de tranzitare
ale albiilor minore producand revirsari de rauri si paraie, avarii importante ale
infrastructurii tehnico-edilitare comunale, a fondului agricol si forestier, locuinte,
anexe gospodaresti, obiective socio-economice. Inundatiile produse au afectat 40 de
judete si 900 de comune, astfel: 120.590 ha teren agricol si 10.403 ha de padure,
7955 locuinte si 13.510 anexe gospodaresti, precum si 304 obiective socio-
economice.

Prin scrisoarea nr. 61795 din 06 iulie 2010, Comisia Europeand a fost
informata asupra efectelor inundatiilor care au avut loc in tara noastra. Prin aceasta,
s-a solicitat de catre partea roméana o redistribuire de fonduri in cadrul Programului
National de Dezvoltare Rurala 2007-2013(PNDR) si completarea masurii 322
»Renovarea, dezvoltarea satelor, imbundtdtirea serviciilor de bazd pentru economia
si populatia rurald i punerea in valoare a mostenirii rurale”’, cu 0 noud submasura,
in vederea refacerii i modernizarii infrastructurii rutiere (drumuri comunale, podete,
poduri) afectate de inundatii.

Cu adresa DC/SM/AU/dra A(10) 1972/D (10)1216 din 09 ijulie 2010 s-a
primit acceptul de principiu pentru aceasta solicitare.

In data de 08.10.2010 Roménia a inaintat oficial Comisiei Europene
propunerea de amendare a PNDR, care contine modificari ale masurii 322 in
contextul inundatiilor care au avut loc in perioada mentionata.

La data de 26.10.2010 Roménia a fost notificatd de catre CE in legitura cu
admisibilitatea propunerilor de modificare a PNDR prin scrisoarea nr.
RS/enD(2010)818523.




Conform art. 71(1) din Regulamentul nr. 1698/2005 al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltarea rurala acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald, coroborat cu art. 10 din Regulamentul Comisiei(CE) nr.
1974/2006 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului nr. 1698/2005,
Roménia poate aplica modificarile propuse in cadrul PNDR de la data transmiterii
oficiale a acestora catre serviciile Comisiei Europene, pe raspunderea sa, sub
rezerva aprobadrii de catre Comisia Europeana.

Situatia extraordinara este datd de faptul cd fenomenele meteorologice
manifestate prin ploi torentiale violente si inundatii au condus la imposibilitatea, pe
anumite tronsoane sau intre anumite zone ale localittilor respective, de a se asigura
circulatia locuitorilor din aceste comune, realitate la care se adauga pericolul ca, daca
o datd cu topirea zapezii va creste debitul apelor din zonele respective, siguranta
locuitorilor si a bunurilor acestora sa fie grav afectatd din cauza lipsei elementelor de
infrastructura rutiera reprezentate de poduri, podete si drumuri comunale.

S-a adoptat procedura de reglementare prin ordonantd de urgentd deoarece
aprobarea masurilor propuse este de maxima urgenta din cauza faptului ca, in lipsa
acestor masuri si fard adoptarea actului normativ subsecvent care sd aprobe lista
localitdtilor, se ajunge la pierderea finantirii comunitare pentru refacerea
infrastructurii, cu consecinta alocarii unor importante contributii de la bugetul
statului pentru acest obiectiv si a imposibilititii refacerii acestora intr-un termen util.

S-a ales ca instrument juridic ordonanta de urgentd intrucat parcurgerea
etapelor de adoptare a unui proiect de lege necesita o perioadd mult mai indelungata,
fapt care ar conduce la intarzieri In adoptarea madsurilor §i la agravarea situatiei
actuale 1n situatia lipsei finantarii prin alte surse, precum si datoritd faptului ca
adoptarea prezentelor masuri si, subsecvent, a listei localitdtilor cu infrastructura
afectatd, este necesard pentru a obtine acum acordul Comisiei Europene in vederea
alocdrii fondurilor necesare refacerii infrastructurii afectate.

Neadoptarea de urgentd a acestor masuri atrage imposibilitatea refacerii
infrastructurii afectate prin intermediul fondurilor europene i amanarea pana la o
datd ce nu poate fi stabilita a lucrarilor de refacere, sau chiar nerefacerea acesteia .

Schimbari preconizate

Consideram ca promovarea prezentului proiect de act normativ se impune pentru
sprijinirea comunitétilor locale in efortul de refacere a infrastructurii rutiere afectate
si, de asemenea, pentru a elimina riscul pierderii fondurilor alocate in vederea
realizarii obiectivelor PNDR.

Scopul prezentului proiect de act normativ este acela de a stabili reguli de
procedurd cu caracter general, in vederea aplicdrii masurii 322 ,,Renovarea,
dezvoltarea satelor, imbundtdtirea serviciilor de baza pentru economia §i populatia
rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale” pentru comunele care au fost
afectate de inundatiile din anul 2010.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurentlal

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu are impact social direct, dar prin adoptarea sa va permite
refacerea infrastructurii afectate de inundatii, facilitdind reluarea circulatiei in
localitatile respective, partial sau total intre anumite zone si va preintampina aparitia
unor consecinte ale cresterii nivelului apelor din cauza topirii zdpezilor sau a
fenomenelor pluviale din primévara.

4, Impactul asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact direct asupra mediului inconjurator.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Alocarea financiard suplimentard din FEADR pentru Misura 322, respectiv pentru
masurile reglementate prin prezentul proiect de act normativ este de 124.754.160
euro, la care se adaugd contributia nationald de la bugetul de stat in suma de
31.188.540 euro.

Avénd in vedere faptul ca, bugetul FEADR alocat Romaniei pentru implementarea
PNDR nu a fost suplimentat cu suma mai sus mentionatd, aceasta alocare financiara
fiind transferatd din cadrul unei Masuri existente, in speta Miasura 313 ,Incurajarea
activitatilor turistice” si bugetatd In PNDR, contributia nationald in sumi de
31.188.540 euro era deja asigurata.

Sectlunea a5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Dupa intrarea In vigoare a prezentulu1 act normatw prln hotarare a Guvernulul se va
aprobea lista localitatilor afectate de inundatii.

2. Conformitatea pr01ectu1u1 de act normativ cu leglslatla comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare. .
Prezentul act normativ este conform cu prevederile comunitare, respectiv: cee



a) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005
b) Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1974/2006

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normatlve comunltare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniuni Europene.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angaj amente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6 Alte 1nformat11
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

2.Fundamentarea alegern orgamzatnlor cu care a avut loc consultarea, precum $1 a
modului 1n care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritétile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, cu exceptia
depunerii de cétre acestea de cereri in calitate de beneficiar.

4. Consultirile desfésurate in cadrul consiliilor 1nterm1n1ster1ale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatu pr1v1nd avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
301/2011

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi



Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.

Prezentul act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, respectand prevederile legale in vigoare cu privire la transparenta
decizionala si accesul la informatiile de interes public.

2. Informarea societédtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Prezentul act normativ va fi pus in aplicare fard a fi nevoie de infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor celor deja existente.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masuri pentru refacerea infrastructurii

rutiere comunale in localitétile afectate de inundatiile din perioada iunie — august
2010.
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