EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea cadrului
financiar general pentru utilizarea Contributiei financiare elvetiene nerambursabile
acordatd Romaniei prin intermediul Programului de Cooperare Elvetiano - Romén
vizand reducerea disparitatilor economice §i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 7 decembrie 2009, Parlamentul elvetian a aprobat contributia financiara
nerambursabild pentru Romania, in valoare de 181 milioane CHF (o suta optzeci si unu
de milioane de franci elvetieni) pentru o perioada de angajament de 5 ani si o perioada
de plata de pana la 10 ani, incepénd cu data aprobarii contributiei de catre Parlamentul
elvetian.

Prin HG nr. 1065/2010 s-a aprobat Acordul Cadru dintre Guvernul Romaniei §i
Consiliul Federal Elvetian privind implementarea Programului de Cooperare
Elvetiano-Roman vizdnd reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la 7 septembrie 2010.

Proiectul de act normativ a fost initiat avind in vedere necesitatea reglementdrii
cadrului financiar pentru demararea implementarii acestui Program de Cooperare
Elvetiano-Roman, care sd permitd beneficiarilor de proiecte si 1si asigure contributia
proprie si cofinantarea aferenta.

Neadoptarea in regim de urgentd a prevederilor cuprinse in acest proiect de Ordonanta
de urgentd ar genera un impact negativ economic, social si asupra mediului de afaceri,
concretizat in nerealizarea unor obiective de investitii in domenii care sustin
dezvoltarea energiei durabile (cum ar fi reabilitare termica, iluminat public, transport
public) cu beneficii pentru dezvoltarea comunitatilor locale, in cresterea disparitatilor
sociale in mediul rural, lipsa accesului la instrumentele de finantare prevazute in acest
Program pentru IMM-uri.

2. Schimbari preconizate
Prezenta ordonantd de urgenta stabileste cadrul financiar general pentru utilizarea
Contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Romaniei prin intermediul
Programului de Cooperare Elvetiano - Roméan vizand reducerea disparitatilor
economice §i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.
Regulile i procedurile stabilite in prezenta ordonantd de urgentd sunt aplicabile
cheltuielilor realizate din contributia financiara elvetiand nerambursabild, cat si a celor
din contributia nationald roméneascd, inclusiv a celor reprezentind co-finantarea
asigurata de beneficiari.
In cadrul Programului sunt finantate urmitoarele tipuri de asistentd financiard
nerambursabila:

a) proiecte individuale




b) activitdti in cadrul Fondurilor Tematice
c) Asistenta prin Facilitatea de Pregatire a Proiectelor
d) Asistentd prin Fondul de Asistenta Tehnica

Ministerul Finantelor Publice poartd responsabilitatea coordondrii managementului
financiar al fondurilor externe nerambursabile acordate prin Program pentru tipurile de
asistentd financiara nerambursabild prevazute la punctele a, ¢ si d mentionate mai sus
prin conturi deschise la Banca Nationald a Romaniei si la Trezoreria Statului.

Pentru tipurile de activitati prevazute la punctul b) responsabilitatea managementului
financiar revine partii elvetiene. Tot pentru aceste activitati prevazute la punctul b)
partea romand are responsabilitatea asigurarii co-finantdrii publice aferente
activitatilor.

Unitatea Nationala de Coordonare (Directia generald pregétire Ecofin §i asistentd
comunitara din cadrul Ministerului Finantelor Publice) este unitatea roména insarcinata
cu coordonarea Programului de Cooperare Elvetiano-Roman.

Ordonanta urméreste sa stabileascd modalitatile in care sumele necesare asigurarii
finantdrii, respectiv co-finantarii proiectelor si masurilor vor fi cuprinse in bugetele
institutiilor implicate si modalititile de rambursare a cheltuielilor eligibile.

3. Alte informatii

Avand in vedere faptul cd neadoptarea unor masuri in regim de urgenta ar conduce la
blocarea/intarzierea implementérii proiectelor si, implicit, la pierderea unor sume
considerabile din fondurile alocate Romaniei prin acest program §i importanta
absorbtiei fondurilor externe nerambursabile si intrucat toate aceste aspecte vizeaza
interesul public si constituie situatii urgente §i extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata, este necesara promovarea acestui act normativ in regim de urgenta.
Mentionam ca proiectul a fost transmis spre consultare Ministerul Administratiei si
Internelor care nu a formulat propunerii sau observatii, agreand continutul acestuia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Impactul este pozitiv, dat fiind faptul cd Romania va beneficia de o contributie
financiard nerambursabild in valoare de 181 milioane franci elvetieni.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prin dezvoltarea de proiecte in domeniul IMM-urilor, impactul asupra mediului de
afaceri va fi pozitiv.

3. Impact social

Impactul social este pozitiv. Beneficiarii acestor fonduri se inscriu intr-o serie ampla
de categorii: populatia din zonele rurale si slab dezvoltate, populatia roma si alte
minoritati vulnerabile, societatea civild, etc.
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4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

S. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care: | -
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

il.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

il.  bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

1. cheltuieli de personal

1. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor |




bugetare | | | | |

7. Alte informatii Sumele necesare deruldrii proiectelor/masurilor vor
fi incluse in bugetele institutiilor beneficiare

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, prin ordin al
ministrului finantelor publice vor fi aprobate norme metodologice de aplicare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu e cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu ¢ cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotéararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
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interministeriale permanente
Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
717/2011.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

- 2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

In temeiul art. 6 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, proiectul de Ordonanta de urgenta privind stabilirea cadrului financiar general
pentru utilizarea Contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordatd Roméniei
prin intermediul Programului de Cooperare Elvetiano - Roman vizand reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse a fost afigat pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea cadrului financiar general
pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordata
Roméniei prin intermediul Programului de Cooperare Elvetiano - Romén vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse,
precum si a contributiei nationale aferente acestei asistenfe, pe care o supunem

Parlamentului spre adoptare.
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