GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea contributiei

financiare elvetiene nerambursabile acordati Romaniei prin intermediul

Programului de Cooperare Elvetiano - Roman vizand reducerea disparitatilor

economice $i sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, precum si a contributiei

nationale aferente acestei asistenfe

Avand in vedere:

Hotéararea Guvernului nr.1065/2010 pentru aprobarea Acordului-Cadru dintre
Guvernul Romaéniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
Programului de cooperare elvetiano-roman vizdnd reducerea disparitatilor
economice §i sociale In cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la 7
septembrie 2010;

alocarea pentru Romania a sumei de 181 de milioane CHF reprezentand
contributia financiard nerambursabila elvetiand pentru o perioadd de angajament
de 5 ani §i o perioadid de platd de pand la 10 ani, incepand cu data aprobarii

contributiei de catre Parlamentul elvetian, respectiv 7 decembrie 2009;



- necesitatea reglementdrii cadrului financiar pentru demararea implementarii
acestui Program de Cooperare Elvetiano-Roman care sd permita beneficiarilor de
proiecte sa isi asigure contributia proprie §i cofinantarea aferenta;

- faptul ca neadoptarea unor masuri in regim de urgentd ar conduce la blocarea/
intarzierea implementarii proiectelor si, implicit, la pierderea unor sume
considerabile din fondurile alocate Romaniei prin acest program;

- obiectivul contributiei financiare nerambursabile elvetiene de a contribui la
reducerea disparitatilor economice si sociale, atat in cadrul Uniunii Europene, cét
st Intre diferitele regiuni de dezvoltare ale statelor beneficiare;

- impactul pozitiv, atdt la nivel macro-economic, la nivel social, cit si asupra
mediului de afaceri din Romania care se poate obtine printr-o accesare eficienta a
fondurilor din cadrul acestei contributii financiare nerambursabile;

- importanta absorbtiei fondurilor externe nerambursabile, care reprezintd o
prioritate absolutd pentru Romania, consecintele negative asupra institutiilor
beneficiare, precum si asupra reformelor planificate, in cazul neutilizarii
fondurilor acordate de partea elvetiana,

- impactul negativ economic, social si asupra mediului de afaceri generat de
neadoptarea in regim de urgentd a prevederilor cuprinse in prezenta ordonanta de
urgentd, concretizat in nerealizarea unor obiective de investitii in domenii care
sustin dezvoltarea energiei durabile (cum ar fi reabilitare termica, iluminat public,
transport public) cu beneficii pentru dezvoltarea comunitétilor locale, In cresterea
disparitatilor sociale in mediul rural, lipsa accesului la instrumentele de finantare
prevazute in acest Program pentru IMM-uri, i

intrucit toate aceste aspecte vizeazd interesul public si constituie situatii urgente st

extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata,

In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicati,



Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul financiar general
pentru utilizarea contributiei financiare elvetiene nerambursabile acordate Roméniei prin
intermediul Programului de cooperare elvetiano-romén vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale In cadrul Uniunii Europene extinse, precum §i a contributiei
nationale aferente acestei asistente in vederea asigurdrii unui management financiar

eficient al fondurilor aferente acestui program.

(2) Regulile si procedurile stabilite in prezenta ordonantd de urgenta sunt aplicabile
atat cheltuielilor realizate din contributia financiard elvetiand nerambursabild, cat si celor
realizate din contributia nationald romaneascd, inclusiv celor reprezentand cofinantarea

asigurata de beneficiari.

Art. 2. — (1) Termenii: ,,Programul de cooperare elvetiano-roméan” (denumit in
continuare Program)”, ,Proiect", ,,Fond Tematic”, ,,Masurd Suport”, ,,Acord privind
proiectul”, ,,Acord de Implementare”, ,,Organism Intermediar", ,,Unitatea Nationala de
Coordonare”, ,,Autoritatea de Platd”, ,,Autoritatea de Audit”, ,,SECO”, ,SDC”,
“Facilitatea de Pregatire a Proiectului” si ,,Fondul pentru Asistentd Tehnicd” au
intelesurile din Acordul-Cadru dintre Guvernul Romaéniei si Consiliul Federal Elvetian
privind implementarea Programului de cooperare elvetiano-roman vizédnd reducerea

disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, semnat la Berna la



7 septembrie 2010, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1065/2010, denumit in
continuare ,,Acord-Cadru”.
(2) In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii §i expresiile de mai jos au

urmatoarele semnificatii:

a)  ,Beneficiar” - persoana juridica de drept public sau de drept privat,
inregistrata fiscal in Romania, care semneaza Acordul de Implementare in calitate de
beneficiar al finantdrii externe nerambursabile si isi asumd pe deplin responsabilitatea
legald privind gestionarea financiari a asistentei externe nerambursabile primite in cadrul
Programului, precum §i pentru implementarea unui proiect, sau persoana juridica de drept
public sau de drept privat beneficiard a asistentei specifice furnizate in cadrul Facilitatii
de Pregatire a Proiectului sau persoana juridica de drept public beneficiara a asistentei
specifice furnizate in cadrul Fondului pentru Asistenta Tehnicd;

b)  ,Mdsura”- asistenta specificd furnizatd in cadrul Facilitatii de
Pregatire a Proiectului §i Fondului pentru Asistenta Tehnica;

c)  ,Cheltuieli eligibile” - cheltuielile efectuate de catre beneficiari care
pot fi finantate atat din fondurile externe nerambursabile aferente Programului, cat si din
contributia proprie, conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor aplicabile in cadrul
Programului;

d)  ,Cofinantare” - orice contributic a beneficiarului la finantarea
cheltuielilor eligibile aferenta proiectului/masurii;

e) »Contributie proprie” - totalul fondurilor cheltuite de beneficiar
pentru implementarea proiectelor/ masurilor proprii finantate In cadrul Programului,
reprezentand sumele aferente cofinantarii, precum si sumele aferente altor cheltuieli decat
cele eligibile;

f) »Valoarea totald a proiectului/mdsurii” - totalul fondurilor aferente

cheltuielilor necesare implementdrii proiectului/masurii, la nivelul beneficiarului, format



din contravaloarea contributiei din fondurile externe nerambursabile aferente

Programului §i contributia proprie.

(3) Termenii "nereguld", "creante bugetare rezultate din nereguli", "autoritati
competente”" au intelesurile prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 79/2003 privind
controlul §i recuperarea fondurilor comunitare, precum §i a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator, aprobata cu modificdri prin Legea nr. 529/2003, cu

modificarile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL II
Managementul financiar al fondurilor externe nerambursabile acordate in cadrul

Programului

Art. 3. — (1) Fondurile aferente Programului se alocd si se utilizeazd potrivit
prevederilor Acordului-Cadru si regulilor §i procedurilor dezvoltate pe baza acestui

acord.

(2) In cadrul Programului sunt cuprinse urmdtoarele tipuri de asistentd
financiara nerambursabila:
a)  Asistenta in cadrul abordarii bazate pe Proiecte;
b)  Asistentd in cadrul abordarii aferente Fondurilor Tematice;
c) Asistenta prin Facilitatea de Pregétire a Proiectului;

d)  Asistentd prin Fondul pentru Asistenta Tehnica;

Art. 4. - (1) Ministerul Finantelor Publice coordoneazd managementul financiar al

fondurilor externe nerambursabile acordate prin Program pentru tipurile de asistentd



financiard nerambursabila prevazute la art 3, alin. (2) lit. a), ¢) si d) prin conturi deschise
la Banca Nationala a Romaniei si la Trezoreria Statului.

(2) Conturile deschise in vederea gestionarii fondurilor externe nerambursabile
acordate prin Program, potrivit prevederilor alin (1), se stabilesc prin normele

metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile
art. 21, alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 se autorizeaza
Ministerul Finantelor Publice sa efectueze, pe parcursul intregului an, redistribuiri de
credite bugetare si credite de angajament intre ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si ai bugetelor fondurilor speciale,
in functie de stadiul implementarii proiectelor/masurilor acestora finantate in cadrul
Programului la nivelul fiecarui ordonator de credite, precum si in functie de modificarile
determinate de realocdrile de fonduri externe nerambursabile aferente Programului,

efectuate in conformitate cu regulile si procedurile Programului.

(4) Pentru derularea operatiunilor financiare aferente proiectelor/masurilor
finantate in cadrul Programului, institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, in calitate de beneficiari de proiecte/masuri, au obligatia sd deschida
conturi in sistemul Trezoreriei Statului, potrivit prevederilor legale in vigoare. Celelalte
categorii de beneficiari pot opta pentru deschiderea acestor conturi in sistemul Trezoreriei

Statului sau 1n banci comerciale.

CAPITOLUL III
Fonduri aferente Programului in cadrul abordirii bazate pe Proiecte, asistentei prin

Facilitatea de Pregitire a Proiectului si prin Fondul pentru Asistenta Tehnica
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Art. 5. - Proiectele si masurile din prezentul capitol vizeaza tipurile de asistenta

financiara nerambursabild prevazute la art. 3 alin. (2), lit. a), ¢) si d).

Art. 6. - (1) Sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor/masurilor
finantate in cadrul Programului, se cuprind, dupa caz, in:

a) bugetele beneficiarilor de proiecte/masuri, care sunt finantati integral din
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, cu
respectarea prevederilor art.8;

b) bugetele beneficiarilor de proiecte/masuri care sunt institutii publice
finantate integral din venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale;

c) bugetele beneficiarilor de proiecte/masuri care au calitatea de ordonatori
de credite ai bugetului local, atdt pentru proiectele/masurile proprii, cat si pentru
proiectele/mdsurile ai céror beneficiari sunt entitdti finantate integral din bugetele
acestora,

d) bugetele beneficiarilor de proiecte/masuri care sunt entitati publice locale
finantate integral din venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetele locale;

e) bugetele beneficiarilor de proiecte/masuri, altii decét cei prevazuti la lit. a)

_d).

(2) Pe parcursul executiei bugetare, pentru asigurarea resurselor de finantare a
proiectelor/masurilor prevazute la alin. (1) lit. ¢), beneficiarii de proiecte/masuri, care au
calitatea de ordonatori de credite ai bugetului local, pot contracta in conditiile legii,
finantdri rambursabile sau pot utiliza excedentul anual al bugetului local prin derogare de
la prevederile art. 58 alin. (1) si ale art. 61 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind

finantele publice locale, cu modificarile §i completdrile ulterioare.



(3) In bugetul Ministerului Finantelor Publice se cuprind:

a) sumele necesare finantdrii valorii totale a masurilor finantate din Fondul
pentru Asistentd Tehnicd, pentru Ministerul Finantelor Publice, in calitate de beneficiar;

b) sumele necesare finantarii cheltuielilor aferente rambursarii fondurilor din
conturile Autoritdtii de Plata in conturile beneficiarilor de proiect sau de masura;

c) sumele necesare platii din conturile Autoritatii de Platd a creantelor
bugetare ale bugetului Programului, ca urmare a unor nereguli sau corectii financiare,
inclusiv a majorarilor de intarziere ca urmare a imposibilitétii recuperarii sau, dupa caz, a

nerecuperarii la timp de la beneficiarii de proiecte/masuri, in cazul tipurilor de asistenta

financiard nerambursabila prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a), ¢) st d);

(4) In bugetul Ministerului Finantelor Publice — Actiuni generale se cuprind:
a) sumele necesare pentru finantarea diferentelor nefavorabile de curs
valutar aferente operatiunilor efectuate de Autoritatea de Plata;
b) sumele necesare pentru finantarea cheltuielilor declarate eligibile de
Autoritatea de Platd si care nu sunt considerate eligibile de SECO, altele decat cele

prevazute la alin (3), lit. ).

Art. 7. - (1) Dupai certificarea cheltuielilor eligibile de catre Autoritatea de Plata,
potrivit prevederilor legale aplicabile Programului si primirea de la SECO a fondurilor
externe nerambursabile, sumele aferente cuvenite a fi rambursate beneficiarilor de
proiecte/masuri prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. a) si ¢), conform Acordurilor privind
Proiectele si Acordurilor de Implementare, respectiv prevederilor contractuale stabilite in
baza Acordului privind Facilitatea de Pregatire a Proiectului si prevederilor Acordului

privind Fondul pentru Asistenta Tehnicd se vireazd de cétre Autoritatea de Plata in



conturile de venituri ale bugetelor din care au fost finantate proiectele/masurile
respective.

(2) Dupa certificarea cheltuielilor eligibile de citre Autoritatea de Plata, potrivit
prevederilor legale aplicabile Programului, si primirea de la SECO a fondurilor externe
nerambursabile, sumele aferente cuvenite a fi rambursate beneficiarilor de
proiecte/masuri prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. b), d), €) conform Acordurilor privind
Proiectele si Acordurilor de Implementare, se vireazd de catre Autoritatea de Platd in

eqe i, .

acestora.

Art. 8. - (1) Propunerile de credite de angajament §i de credite bugetare pentru
asigurarea sumelor necesare implementdrii corespunzatoare a proiectelor/masurilor
pentru beneficiarii de proiecte/masuri prevazuti la art. 6 alin.(1) lit. a)-d) se stabilesc de
catre acestia pe baza fiselor de fundamentare ale proiectelor/masurilor propuse la

finantare/finantate in cadrul Programului.

(2) In cazul beneficiarilor de proiecte sau masuri prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. a) si
b), fisele de fundamentare prevazute la alin. (1) trebuie sa fie avizate de principiu de cétre
Unitatea Nationala de Coordonare, atdt pentru propunerile de proiecte/masuri, cat si

pentru proiectele/masurile aflate in implementare.

(3) Avizul de principiu al Unitatii Nationale de Coordonare se acorda pe baza
informatiilor din fisa de fundamentare a proiectului/masurii propus/e la finantare si se
referda la eligibilitatea activitatilor din cadrul proiectului/masurii si la respectarea
prevederilor Acordului privind Proiectul i Acordului de Implementare, dacé este cazul,
respectiv prevederilor contractuale stabilite in baza Acordului privind Facilitatea de

Pregatire a Proiectului si prevederilor Acordului privind Fondul pentru Asistenta Tehnica



fara a reprezenta un angajament al acesteia de a accepta la finantare proiectul/masura

respectiv/respectiva.

(4) Propunerile de credite de angajament si propunerile de credite bugetare
prevazute la alin. (1) se includ la titlul referitor la proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile postaderare.

(5) Fondurile cuprinse in bugetele ordonatorilor de credite, potrivit prevederilor
alin. (4), sunt exclusiv destinate proiectelor/masurilor finantate in cadrul Programului si
nu pot fi utilizate pentru finantarea altor naturi de cheltuieli prin redistribuire cu ocazia
rectificarilor bugetare si/sau prin virdri de credite, ori prin cedarea la Fondul de rezerva

bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat.

(6) Din fondurile prevazute la alin. (4) se pot efectua cheltuieli curente si de capital

pentru derularea corespunzdtoare a proiectelor/masurilor finantate in cadrul Programului.

(7) Se autorizeaza ordonatorii de credite prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. a) sd
efectueze, pe parcursul exercitiului bugetar, redistribuiri de fonduri intre
proiectele/masurile finantate/propuse la finantare in cadrul titlului din clasificatia
bugetara referitor la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare,
precum si virari de credite de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, astfel incat sa se
asigure implementarea corespunzdtoare a proiectelor/masurilor finantate in cadrul
Programului, cu modificarea corespunzitoare, in cazul in care este necesar, a valorii
totale a proiectului/masurii sau si asigure finantarea unor proiecte/mdsuri noi. Aceste

modificari vor fi comunicate lunar Ministerului Finantelor Publice.
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gt w,

nationale destinate finantdrii Programului, raimase la sfarsitul anului bugetar in conturile
Autoritatii de Platd, precum si ale beneficiarilor de proiecte/mdsuri aprobate spre

finantare in cadrul Programului, se reporteaza in anul urmator, cu aceeasi destinatie.

CAPITOLUL IV
Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor efectuate in cadrul Programului
in cadrul abordarii bazate pe Proiecte, asistentei prin Facilitatea de Pregatire a

Proiectului si prin Fondul pentru Asistenta Tehnica

Art. 10. - (1) Proiectele/masurile din prezentul capitol vizeaza tipurile de asistenta
financiara nerambursabild prevazute la art. 3 alin. (2), lit. a), ¢) si d).

(2) Proiectele/masurile implementate in cadrul Programului sunt considerate
actiuni multianuale.

(3) Angajamentele legale, inclusiv contractele de achizitii publice aferente

proiectelor/masurilor implementate in cadrul Programului pot fi anuale sau multianuale.

Art. 11. - (1) Ministerul Finantelor Publice stabileste creditele de angajament si
creditele bugetare necesare implementarii Programului, avand in vedere Acordul-Cadru si
acestea se reflecta in anexa la bugetul Ministerului Finantelor Publice, in calitate de
Unitate Nationald de Coordonare si de Autoritate de Plata, pentru proiectele si masurile

aferente tipurilor de asistenta financiard nerambursabila prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a),
c) sid).

(2) Unitatea Nationalda de Coordonare poate delega angajarea cheltuielilor §i o

parte din operatiunile specifice fazei de lichidare a acestor cheltuieli Organismelor
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intermediare, in limita competentelor reglementate pe baza acordului/ acordurilor de
delegare de atributii incheiat/incheiate intre acestea, prin derogarea de la prevederile

Legii 500/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.

(3) Organismele intermediare/ Unitatea Nationala de Coordonare efectueaza
angajarea cheltuielilor din fonduri externe nerambursabile aferente Programului pentru
tipurile de asistentd financiara nerambursabila prevédzute la art. 3 alin. (2)_ lit. a), c¢) si d),
in baza creditelor de angajament stabilite conform alin. (1), precum si o parte din
operatiunile specifice fazei de lichidare, iar Autoritatea de Platd efectueaza Inregistrarea
in contabilitate (operatiune specificd fazei de lichidare), precum si ordonantarea si plata

acestora in baza creditului bugetar, stabilit conform alin. (1).

(4) Autoritatea de Platd are responsabilitatea efectuarii reconcilierii contabile cu
beneficiarii de proiecte/masuri privind sumele plétite acestora / restituite de acestia pentru
operatiunile gestionate 1n cadrul Programului, cel putin o datd pe an. Modelul de formular
de reconciliere va fi previazut in Normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante

de urgenta.

CAPITOLUL V

Pastrarea documentelor, control, audit, nereguli

Art. 12. - Proiectele/miasurile din prezentul capitol vizeaza tipurile de asistentd

financiard nerambursabila prevazute la art. 3 alin. (2), lit. a), ¢) si d).
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Art. 13. - (1) Controlul financiar preventiv si auditul intern ale fondurilor derulate
in cadrul Programului se exercita la nivelul beneficiarilor de proiecte/masuri prevazuti la

art. 6 alin. (1) lit. a) - d), al Autoritatii de Plata, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 2 lit. k) si ale art. 8 alin. (3) lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, controlul financiar
preventiv delegat nu se exercitd prin acordarea de viza asupra proiectelor de operatiuni
initiate la nivelul Autoritatii de Platd/ Directiei generale pregatire ECOFIN si asistenta
comunitarda in vederea gestiondrii financiare a proiectelor/ masurilor, cu exceptia
proiectelor de operatiuni privind proiectele/masurile pentru care Ministerul Finantelor

Publice are calitatea de beneficiar de proiecte/ masuri.

Art. 14. - (1) Beneficiarii de proiecte/masuri au obligatia asigurarii indosarierii si
pastrdrii in bune conditii a tuturor documentelor aferente proiectelor/ masurilor, potrivit

legislatiei in vigoare.

(2) Beneficiarii de proiecte/masuri au obligatia de a asigura accesul nelngradit al
autoritdtilor nationale cu atributii de verificare, control si audit, inclusiv Unitatii
Nationale de Coordonare, Organismului intermediar, Autoritatii de Plata si Autoritatii de
Audit, s1 al SECO/SDC sau autoritatilor mandatate de partea elvetiand, in limitele
competentelor care le revin, in cazul in care acestea efectueaza verificari/controale/audit

la fata locului si solicita declaratii, documente, informatii.

Art. 15. - (1) Autoritatea de Platd este responsabild pentru constatarea si
recuperarea sumelor pldtite in mod necuvenit din asistenta financiard nerambursabild

prevazuta la art. 3 alin. (2) lit. a), ¢) s1 d).
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(2) In scopul realizirii activititii de constatare, respectiv de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din nereguli, Autoritatea de Platd aplici prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 79/2003, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificarile

si completarile ulterioare.

(3) Neregulile identificate in cadrul asistentei financiare nerambursabile prevazute
la art. 3 alin. (2) lit. a), ¢) si d) se raporteaza in conformitate cu regulile de implementare

a Programului.

CAPITOLUL VI

Dispozitii finale

Art. 16. - (1) Beneficiarii de proiecte/masuri au obligatia de a transmite
documentele aferente proiectului/masurii solicitate de catre Autoritatea de Plata, la
termenele si in formatele standard stabilite potrivit prevederilor Acordului privind
Proiectul si Acordului de Implementare si, respectiv acordului/acordurilor de delegare,

completate cu informatii corecte, complete si de calitate corespunzatoare si la termen.

(2) Autoritatea de Platd transferda fondurile externe nerambursabile primite in
cadrul Programului citre beneficiarii de proiecte/masuri numai pentru acele

proiecte/masuri pentru care au fost indeplinite conditiile prevazute la alin. (1).
(3) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de

urgenta, prin ordin al ministrului finantelor publice,

se aproba normele metodologice de aplicare a
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acesteia.
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