GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului, initiatd de domnul senator Emilian-Valentin Francu din Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 506/2011).

I.  Principalele reglementari

Obiectul propunerii legislative constd in modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, astfel incdt concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului s se acorde pentru toti copiii persoanelor indreptétite, fara
a limita acordarea indemnizatiei la primele trei nasteri sau, dupa caz, la primii
trei copii.



I1. Observatii

1. Initiativa legislativd propune modificari ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 148/2005, act normativ care are aplicabilitate doar pentru
nasterile survenite pana la data de 31 decembrie 2010. Initiatorul nu a avut,
insd, in vedere si prevederile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea
copiilor, act normativ care se aplicd pentru nasterile survenite incepand cu
data de 1 ianuarie 2011. In acest fel, propunerea legislativa este limitativa,
referindu-se doar la nasterile survenite pana la data de 31 decembrie 2010.

2. Mentionim ci ambele acte normative' aflate in vigoare, care
reglementeaza concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, contin
prevederi referitoare la acordarea concediului pentru cresterea copilului
pentru toti copiii persoanelor indreptitite. In acest fel, sunt respectate
prevederile Directivei 2010/18/UE de punere in aplicare a Acordului-cadru
revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a Directivei
96/34/CFE. Potrivit prevederilor acestei directive, statele membre sunt obligate
sd garanteze dreptul persoanei la concediu de crestere a copilului, iar in ceea
ce priveste veniturile acordate pe aceasta perioadd, acestea trebuie si fie
examinate i determinate de cétre statele membre si/sau partenerii sociali in
conformitate cu legislatia nationald si/sau conventiile colective si practicile
nationale.

In vederea eficientizarii programului de acordare a concediului si
indemnizatiei pentru cresterea copilului, acesta a fost reanalizat tinand cont de
durata de acordare si principiile de finantare din alte state membre ale Uniunii
Europene care au indemnizatii similare. In urma acestei analize s-a constatat
cd doar 15 din cele 27 de state membre acordd indemnizatii pentru cresterea
copilului, printre acestea fiind si Roménia.

Celelalte state membre acordd doar concedii de maternitate, in baza unui
sistem contributiv, si concedii fird platd pentru cresterea copilului, la
solicitarea persoanelor.

3. Mentiondm ca afirmatia din Expunerea de motive, in sensul ca
dispozitiile actuale ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005

" OUG nr. 148/2005 si OUG nr. 111/2010



incalcd principiul egalitatii in drepturi, consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie, nu poate fi acceptata.

Dupd cum a statuat si Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa',
, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 instituie o formd de
protectie sociald destinatd familiilor cu copii in vdrstd de pdnd la 2 ani,
respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap, din necesitatea imbundtdtirii
echilibrului social-economic al familiei, prin sustinerea acesteia in vederea
cresterii copilului, in scopul stimuldrii cresterii natalitdtii si diminudrii
fenomenului de abandon al copiilor.”

Este neindoielnic cd beneficiarul direct al acestor masuri de protectie
sociald instituite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 este
familia, iar din aceastd perspectivd nu se poate retine ca reglementarea unor
condifii pentru acordarea respectivelor beneficii (concediu, indemnizatie,
stimulent) ar fi de naturd si afecteze principiul egalitdtii in drepturi.
Dimpotriva, constituie o chestiune de politicd legislativd care se subsumeaza
si unor constrngeri de naturd financiar-fiscald. De altfel, cu prilejul
examindrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 din perspectiva
constitutionalitatii acesteia raportat la art. 16 din Legea fundamentala, Curtea
a retinut cd ,, Organul legislativ poate hotdri, in limitele prevdzute in
Constitutie, asupra continutului reglementarilor legale si oportunitatii
adoptdrii acestora.”

4. In ceea ce priveste mentiunea din Expunerea de motive potrivit cireia
, U este necesar sd prevedem o sursd suplimentard de finantare (...)
deoarece, conform art. Il — reglementdrile din prezenta lege vor intra in
vigoare incepdnd cu anul 20127, semnalam cid nu sunt avute in vedere
exigentele prevdzute de art. 7 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare,
nr.69/2010, potrivit cdrora in cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politici/initiative legislative a caror adoptare atrage majorarca
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia si prezinte o declaratie conform
careia majorarea de cheltuialad respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

De asemenea, conform prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutie,
potrivit carora , Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard

' Spre exemplu, Decizia nr. 1145 din 28 septembrie 2010
? Decizia nr. 1202/2008



stabilirea sursei de finantare.”, initiatorul are obligatia sid indice sursele
financiare necesare aplicarii masurilor propuse.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



