EXPUNERE DE MOTIVE

In Romania, una din trei femei a declarat ci a fost abuzati fizic sau verbal de citre
partenerul de viata, in cele mai multe cazuri, violenta in familie fiind indreptatd impotriva
femeilor.

Potrivit datelor inregistrate de Inspectoratul General al Politiei Romaéne, in primele trei
luni ale anului 2011 au fost denuntate in Roménia peste 1.400 de infractiuni intrafamiliale
sAvarsite cu violenta, iar 27 de persoane au fost ucise de citre un membru al familiei in
aceeasi perioada.

in 2010 au fost sesizate peste 4.800 de infractiuni siivarsite cu violenti in mediul
familial si 99 de persoane au decedat. Conform datelor statistice furnizate de Institutul de
Prevenire si Psihologie din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, in anul 2008 au
fost solutionate 3.595 cazuri de violenta in familie, reprezentand cu 99 cazuri mai mult decat
in anul precedent. Cele mai raspandite infractiuni savarsite cu violentd in anul 2008 au fost:
infractiunea de loviri sau alte violente - 3.224 cazuri, omor - 115 cazuri, urmatd de
infractiunea de viol - 51 cazuri. Dacé in anul 2007 au fost solutionate de politie 93 cazuri de
violentd in familie soldate cu omor, in anul 2008 numarul acestora a inregistrat o crestere cu
22 cazuri, ajungand la cifra de 115 omoruri datorate violentei in familie.

Chiar luand in discutie aceste cifre statistice ingrijordtoare, amploarea fenomenului este
subestimatd de cdtre statisticile existente, atdt la nivel national cat si la nivel mondial.
Stabilirea unei statistici realiste referitoare la acest fenomen ridicd o serie de probleme si
limitdri, mai ales datorita faptului ca populatia vizata reprezintd o populatie ascunsa.

Definitia pe care o da legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie este urmatoarea:

(1) Violenta in familie reprezinta orice actiune fizicd sau verbald sdvarsita cu intentie

de catre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoacé o

suferinta fizicd, psihicd, sexuald sau un prejudiciu material.

(2) Constituie, de asemenea, violentd in familie impiedicarea femeii de a-si exercita

drepturile si libertatile fundamentale. i

(3) In sensul legii, prin membru de familie se intelege sotul, ruda apropiatd si

persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si

copil, dovedite pe baza anchetei sociale.”

Potrivit documentelor Consiliului Europei (Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei Nr. R (85) cu privire la violenta in familie, violenta in familie reprezinta
,»orice act sau omisiune comisd in interiorul familiei de cétre unul dintre membrii acesteia si
care aduce atingere vietii, integritdtii corporale sau psihologice sau libertatii altui membru al
acelei familii si vatdma de manierd grava dezvoltarea personalitatii sale”.

Conceptul de ,,violentd in familie” este amplu si cuprinde violenta domestica
(inteleasa ca violenta ce apare intre parteneri, fie ei soti sau concubini), dar §i violenta asupra
copiilor, batranilor sau altor rude.

in ce priveste violenta domestica, potrivit unor organizatii guvernamentale care au
efectuat studii privind acest fenomen in Romaénia, aceasta reprezintd o serie repetatd de
comportamente coercitive si de atac fizic, sexual si psihic pe care o persoani le manifesta fata
de partener, in scopul controldrii si dominarii acestuia, utilizdnd forta si/sau profitind de



incapacitatea de aparare a victimei, ce apare in cadrul unei relatii de cuplu. Aceasta include si
abuzurile de tip economic si social. Este considerata violentd domestica si cea faptuitd asupra
fostei sotii/partenere si in relatiile consensuale.

Conform Platformei de actiune de la Beijing adoptata la a patra Conferintd Mondiala
asupra Problemelor Femeilor din 1995, termenul de ,,violentd impotriva femeilor” inseamna
orice act de violentd fundamentat pe diferenta de gen, care rezultd sau care poate rezulta intr-
o vatamare sau suferintd fizica, sexuald sau psihologicd a femeilor, inclusiv amenintarile cu
asemenea acte, coercitia sau privarea arbitrard de libertdti, indiferent daca acestea apar in
viata publicd sau privata.

Prin urmare, violenta Impotriva femeilor cuprinde urmatoarele, fard a fi limitata la

acestea:

(i) Violenta fizica, sexuala si psihologica ce are loc in familie, inclusiv bataile, abuzul
sexual al copiilor de sex feminin in cadrul casnic, violenta legatd de zestre, violul marital,
mutilarea genitala a femeilor, violenta extra-maritald si violenta care decurge din
exploatare;

(it) Violenta fizica, sexuald si psihologica ce apare in comunitate, inclusiv violul,
abuzul sexual, harfuirea sexuald si intimidarea la locul de munci, in institutiile de educatie
si in altd parte, traficul cu femei si prostitutia fortata;

(iit) Violenta fizica, sexuala si psihologica comisa sau trecutd cu vederea de catre stat,
oriunde apare aceasta.

Recomandarea Nr. R (85) cu privire la violenta in familie a Consiliului Europei a fost
adoptatd la 26 martie 1985.

(www.social.coe.int/en/cohesion/fampol/recomm/family/R(85)4. htm#FN1)

Prevenirea si interventia eficientd in violenta domesticd, Centrul de Resurse Juridice
si Institutul de Cercetare si Prevenire a Criminalitatii, Bucuresti, 2003.

Natiunile Unite (Departamentul de Informare Publicd), a patra Conferintd Mondiald
asupra problemelor femeilor, Beijing, China, 4-15 septembrie 1995; Platforma de actiune
si Declaratia de la Beijing publicata in 1996.

Violenta impotriva femeilor constituie manifestarea unei relatii bazate pe forta dintre
barbati si femei, care are drept consecintd dominarea si discriminarea femeilor de catre
barbati si Tmpiedicarea dezvoltarii pe deplin a acestora. Prin urmare, aceastd definitie
include diferite forme de violentd impotriva femeilor si oferd un cadru pentru
conceptualizarea violentei in familie.

Violenta in familie poate sa imbrace forme diverse, mai mult sau mai putin vizibile,
precum violenta fizica, psihologicd, sexuald, economica si sociald. Persoancle violente
manifestd o serie de comportamente agresive repetitive (rareori violenta se manifesta
printr-un singur incident), in forma unor combinatii de acte coercitive si de atac, de mai
multe tipuri. Violenfa in familie are caracteristici care o fac diferitd de alte tipuri de
violentd aparute incidental sau in alte contexte si o dinamicid sau ciclu de manifestare
aparte bazate pe tipul de relatie care exista intre victima si agresor. Este un fenomen grav,
o problemd comunitard, sociald §i de sanatate publicd ce afecteaza in principal femeile
(95% din totalul victimelor violentei in familie sunt femei).

Ca formd de comportament, violenta in familie are:



(i) caracter instrumental (agresorul controleazd victima, iar comportamentele devin
functionale si persistd dacd au rezultatul scontat);

(ii) caracter intentional (se produce cu intentia de control si dominare, de mentinere a
puterii, intentie pe care faptuitorul nu o recunoaste, dar care poate fi identificatd prin
rezultatele pe care le produce);

(iii) caracter dobdndit (violenta nu este inndscutd, ci invafatd prin imitafie).

Violenta fizicd constd 1n atingeri sau contacte fizice dureroase, inclusiv intimidarea

fizica a victimei.

Abuzul fizic se manifestd prin comportamente precum cele ce urmeaza, dar nu se
limiteaza la acestea: lovire cu palma, cu piciorul, cu pumnul, imbrancire, tras de haine, de
par, zgériere, plesnire, desfigurare,provocarea de hematoame, contuzii, fracturi, arsuri, batai,
izbirea victimei de pereti sau de mobild,aruncarea de obiecte si folosirea armelor albe sau de
foc, imobilizarea, legarea, reinerea victimei, ldsarea victimei intr-un loc periculos.

Violenta fizica include si distrugerea bunurilor care apartin victimei sau pe care cei
doi parteneri le stdpanesc si le utilizeaza impreund.

in general, victimele violentei fizice in context familial sunt supuse mai multor acte
de agresiune in decursul timpului. Efectele imediate ale violentei fizice sunt urmétoarele:
vatdmari corporale, provocarea de handicapuri sau chiar a mortii victimei. In timp, victimele
violentei in familie contracteaza afectiuni cronice, gastrointestinale, psihosomatice, tulburari
alimentare i stres post-traumatic.

Violenta psihologicad/psihica (include violenta emotionald si cea verbald): insulte,
jigniri (referitoare la aspectul fizic, la capacittile intelectuale sau la indeplinirea
responsabilitatilor pe care le are victima in cadrul familiei), amenintdri, intimidare, santaj
emotional, inducerea fricii, presiune continud, teroare, privare de alimehte sau de somn,
discreditare in fata celorlalti. Denumita si ,,abuz emotional”, violenta psihologica este folosita
pentru a manipula si controla; efectul este cumulativ in timp, cu consecinte grave pe termen
lung pentru victimd. Literatura de specialitate indicd faptul ca acest tip de violentd este un
factor central in abuzul intrafamilial.

e 60% dintre adultii care sunt violenti cu partenerele au crescut in familii afectate de
violentd intra-familiala.

e La nivel mondial, intre 40% si 70% dintre femeile ucise sunt victime ale violentei in
familie.

Violenta sexuald/Abuzul sexual constd in orice contact sexual nedorit de catre
partener sau cu privire la care partenerul nu poate si-si exprime consimtdmantul valabil
format.

Contactul sexual fard consimtdmaént este considerat viol. Acest concept cuprinde
violul marital, dacd relatiile dintre parteneri sunt oficializate, si violul in general, pentru alte
tipuri de relatii sexuale obtinute fara consimtamant prin fortd, amenintare si/sau constrangere.

Formele de sex fortat sau degradare sexuald sunt urmatoarele:

(i) continuarea activitdtii sexuale atunci cand victima nu este pe deplin constientd, nu
isi da acordul sau 1i este teama sa dea un raspuns negativ;

(if) vatdmarea fizicd a victimei in perioada actului sexual sau vitamarea organelor sale
genitale, inclusiv prin folosirea de obiecte sau arme, intra-vaginal, oral sau anal;



(iii) obligarea victimei si intretind relatii sexuale fard protectie impotriva sarcinii sau
a bolilor cu transmitere sexuali;

(iv) criticarea sexualitdtii victimei si invocarea de apelative denigratoare sexual la
adresa acesteia.

Violenta economica reprezintd scdderea resurselor si autonomiei victimei prin control
asupra resurselor financiare si a accesului acesteia la bani, obiecte personale, hrand, mijloace
de transport, telefon si alte surse de protectie sau ingrijire de care ar putea beneficia. Violenta
economicd se manifestd prin comportamente precum interdictia din partea agresorului ca
victima sd se angajeze sau sd-si pastreze locul de muncd, refuzul agresorului de a da bani
victimei pentru necesitdtile de baza si neimplicarea in nici un fel a victimei in deciziile legate
de administrarea bugetului familiei. Victima este mentinutd intr-o stare de dependenta fata de
agresor.

Violenta sociald reprezintd o forma de violentd psihologicd pasiva, care constd in
controlul victimei, izolarea acesteia de familie sau de prieteni sau monitorizarea
activitatilor acesteia si care are drept rezultat intreruperea sau insuficienta relatiilor
sociale, precum si restrangerea accesului la informatie sau asistenta.

Specialistii au identificat un ciclu al violentei in familie:

(i) faza de acumulare a temsiunilor, timp n care victima actioneaza cu precautie si
incearcd strategii nentru a evita un incident violent;

(ii) faza acutd, momentul in care agresorul actioneazd, desfasurata pe parcursul unei
perioade cuprinse intre doud si doudzeci si patru de ore (uneori chiar pe parcursul unei
saptdmani sau mai mult);

(iii) faza de relaxare, o perioadd de calm, in care agresorul manifestd blandete si
dragoste fatd de victima. Aceastd fazd reprezintd doar un armistifiu vag in cadrul unui
razboi al amenintarilor si loviturilor.

Ciclurile se desfdsoara n spirald: fazele tensionate devin din ce in ce mai lungi, violentele
devin din ce in ce mai amenintétoare, iar fazele blande devin mai scurte sau dispar cu totul.

In plan national a fost adoptata Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie, ce contine prevederi referitoare la crearea Agentiei Nationale pentru
Protectia Familiei, Asistenti familiali, Masuri de prevenire si combatere a violentei in
familie, Medierea in cazurile de violentd in familie, Centrele pentru adipostirea
victimelor violentei in familie, Misuri de protejare a victimelor violentei in familie,
Sanctiuni.

intre timp s-a infiintat Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor
Copilului, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin preluarea atributiilor
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, ale Centrului Pilot de Asistenta si
Protectie a Victimelor Violentei in Familie, ale Centrului de Informare si Consultantd pentru
Familie si ale Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei. Functionarea si organizarea
autoritatii este reglementatd de HG nr. 1385/2009.

Obiectivele acestei Autoritati sunt: a) promovarea i respectarea drepturilor si
libertdgilor civile ale copiilor; b) monitorizarea respectérii drepturilor copilului la nivel
national; c) responsabilizarea familiei pentru cresterea, ingrijirea si educaréa propriilor copii;
d) responsabilizarea comunitatilor locale pentru prevenirea separarii copilului de parinti si



sustinerea familiilor pentru cresterea, ingrijirea si educarea propriilor copii; €) protectia unor
grupuri vulnerabile de copii si tineri care necesitd o protectie speciald; f) dezvoltarea
sistemului de servicii destinate protectiei copilului la nivel national; g) indrumarea
metodologica in domeniul sdau de competentd a activitdtii directiilor generale de asistenta
sociald si protectia copilului care functioneaza in subordinea consiliilor judetene si, respectiv,
in subordinea consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si a activitatii
serviciilor publice de asistenta sociala; h) elaborarea si implementarea politicilor in domeniul
protectiei familiei si a drepturilor copilului; i) promovarea valorilor familiale, a intelegerii si
intrajutorarii in familie, prevenirea si combaterea violentei in relatiile dintre membrii sii; j)
sprijinirea membrilor de familie aflati in dificultate ca urmare a actelor de violenta in familie;
k) initierea si coordonarea parteneriatelor sociale, in scopul prevenirii si combaterii violentei
in familie.

in vederea realizarii obiectivelor in domeniul protectiei familiei si a drepturilor
copilului, Autoritatea are urmétoarele functii principale: a) de strategie, prin care se asigurd
fundamentarea si aplicarea strategiilor si a programelor in domeniul protectiei copilului si
familiei; b) de monitorizare a respectarii drepturilor copilului; ¢) de promovare a drepturilor
copilului si a valorilor familiale; d) de colectare, analiza si evaluare a datelor si informatiilor
privind drepturile copilului si apararea si consolidarea familiei; €) de reprezentare, prin care
se asigurd, n numele statului roman, reprezentarea pe plan intern si extern; f) de
administrare, prin care se asigurd gestionarea bunurilor din domeniul public si privat al
statului pe care le are in administrare sau in folosintd, dupi caz, si de gestionare a bugetelor si
a fondurilor alocate; g) de autoritate de stat, prin care se asigurd urmdrirea aplicarii
reglementarilor in domeniul propriu de activitate; h) de control al modului in care sunt
respectate drepturile copilului, ale tinerilor care beneficiazd de o masura de protectie speciala,
in care este sprijinitd familia si sunt aplicate reglementarile din domeniul propriu de
activitate.

Nu existd insa si un Plan national de luptad pentru prevenirea si combaterea violentei,
care sda cuprindd trei componente de fortd: combaterea violentei domestice, combaterea
violentei la munca si lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Legislatia actuald cuprinde o seamd de elemente importante insd suportd numeroase
modificdri ce sunt necesare pentru a face aceastd legislatie cdt mai comprehensiva si
eficientd. E necesar un instrument la nivel national pentru combaterea violentei pe bazd de
gen. '

Atata timp cat femeile nu au o protectie egala impotriva violentei masculine pe intreg
teritoriul UE, deoarece legile si politicile nationale diferd de la un stat membru la altul, iar
violul nu este tratat ca o infractiune grava intr-un numar destul de mare de tari. Experienta
indicd faptul ca in foarte multe cazuri femeile nu depun plangeri impotriva actelor de violenta
de gen, din motive ce variaza de la factorii economici, sociali si culturali la lipsa de incredere
in politie si sistemul juridic.

Tara noastrd si toate statele membre UE trebuie sa considere violul si violenta sexuald
impotriva femeilor ca o crima, in special in cadrul casatoriei si relatilor intime informale si /
sau atunci cand sunt sdvarsite de cdtre rudele de sex masculin. De asemenea, aceste
infractiuni trebuie sd ducd la urmarirea penala automatd. Nu trebuie tolerate sub nici o forma



referirile la practicile culturale traditionale sau religioase, ca circumstante atenuante, cum e
cazul in inclusiv in asa-numitele "crime de onoare".

Urmirirea trebuie, de asemenea, si fie consideratd o forma de violentd impotriva
femeilor si sa fie abordatd prin intermediul unui cadru legal.

O alta situatie ce trebuie luatd in considerare pentru a putea combate traficul de fiinte
umane este ce a femeilor imigrante. Acestora trebuie sa li se garanteze prin lege dreptul de a
detine propriile pasapoarte si permise de sedere, iar dacd cineva le ia aceste documente
trebuie sa raspundd penal pentru aceasta fapta.

Trebuie introduse prevederi legale prin care sa fie implementat un sistem de asigurare
a consilierii psiho-sociale adecvate varstei pentru a-i ajuta pe copiii ce au fost victime sau
martori ai oricdrui tip de violentd pentru a face fatd experientelor traumatice pe care le-au
trait.

Legislatia trebuie sa prevadad faptul cd victimele beneficiazd de sfaturile unui jurist,
indiferent de rolul lor in procesul penal si facilitarea accesului la asistentd juridica gratuita
pentru victimele violentei. :

Din aceste motive, dar si din alte considerente, vad Tnaintdm spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativd privind completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie,
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