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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru sustfinerea
cresterii natalitatii

Analizind propunerea legislativi pentru sustinerea cresterii
natalitatii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B278 din 18.09.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunere legislativa are ca obiect de reglementare sustinerea
cresterii natalitdtii, masurile preconizate in vederea realizdrii acestui
obiectiv fiind scutirea de impozit pe locuintd pand la implinirea de
citre copil a varstei de 18 ani, pentru orice cetdtean romén, salariat,
parinte natural al unui copil; scutirea de impozit pe veniturile din
salarii, pensii, drepturi de autor, dividende, venituri din agricultura,
pana la implinirea varstei de 18 ani a celui mai mic dintre copii, pentru
salariatii, parinti naturali a doi copii; scutirea de impozit pe veniturile
din salarii, pensii, drepturi de autor, dividende, venituri din agriculturad
precum si acordarea unui singur credit garantat de stat, esalonat pe 18
ani, in valoare de maxim 50.000 euro pe familie pentru achizitionarea
unei locuinte, drepturi de care va beneficia orice cetdtean roman,
salariat si care este parinte natural a trei copii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Precizam ca o propunere legislativa cu un continut asemanator
a fost transmisd de citre Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B49 din 1R fehmarie 2010. fiind avizatd favorahil. cn ohservatii si




propuneri de cétre Consiliul Legislativ cu avizul nr.235 din 15 martie
2010.

Totodata, mentiondm ca aceastd propunere legislativd a fost
respinsd in data de 6 septembrie 2010 de catre Senat, iar la data de 1
martie 2011 si-a incetat procedura legislativd, prin respingerea
definitiva de catre Camera Deputatilor.

3. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaéniei, republicatd, fiind obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului.

4. Ca observatie de ordin general, analizind continutul
propunerii legislative, precizam ca, desi acesta se referd la o
problematicd complexd, instituie norme insuficient conturate, fiind
dificil ca efectele acesteia, odatd intrate in vigoare, sd conducd la
stabilitate si eficienta legislativa.

Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art.24 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale
ce reprezintd obiectul de reglementare.

In acest context, remarcam faptul ca, textul este foarte restrans,
rezumandu-se la doar noud articole, desi este o propunere legislativa
care ar urma sa reglementeze un domeniu important si care, pe cale de
consecintd, necesita o detaliere atentd a prevederilor propuse.

5. Referitor la solutia legislativd preconizatd la art.4 si anume
scutirea de impozit pe veniturile din salarii, pensii, drepturi de autor,
dividende, venituri din agriculturd de care urmeaza sd beneficieze
suplimentar salariatii, parinti naturali a doi copii, apreciem ca, din
modul cum este redactat textul, reiese ca aceasta categorie de persoane
urmeaza si beneficieze si de scutirea de impozit reglementata la art.3.

Fata de aspectele anterior menfionate, pentru precizia si
claritatea dispozitiei, apreciem ca este necesar ca sintagmei
,beneficiazd suplimentar” sa-i fie aduse urmditoarele precizéri:
,,beneficiaza suplimentar fatd de persoanele previzute la art.3 si de...”.

6. In ceea priveste dispozitia propusi pentru art.5, pentru un plus
de precizie a normei, sugerdm ca in locul sintagmei ,,salariati cu 3
copii” sd fie inseratd precizarea ,,salariati cu cel putin trei copii”.

La lit.b), apreciem ca este necesara reanalizarea normei intrucat
aceasta nu raspunde imperativelor legislative referitoare la claritatea
dispozitiilor normative, neprecizindu-se cine urmeazd s3 acorde
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creditul, conditiile de acordare ale acestuia, totodati nefiind corelati
cu dispozitiile normative in vigoare din domeniu.

7. La art.6, partea introductivi, norma de trimitere la ,,art.3, 4 si
5 se va reda sub forma ,,art.3-5".

Referitor la conditiile reglementate la lit.a)-c), avand in vedere
finalitatea urmadritd prin prezenta propunere, este de analizat
oportunitatea introducerii unei a patra conditii care trebuie indeplinite
de catre persoanele vizate pentru a beneficia de drepturile instituite si
anume faptul ca parintii naturali s aib3 in intretinere de la unul pana
la trei copii.

8. La art.8, in ceea ce priveste indicarea surselor de acoperire a
micsordrii veniturilor bugetare precizim ci, in prezent nu existd
reglementare normativd a taxrii marilor averi, motiv pentru care
aceasta nu poate fi indicati printre sursele anterior mentionate.

9. La art.9, pentru unitate in redactarea actelor normative, textul
urmeazad a fi reformulat, astfel:

JArt9. - In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale si Ministerul Finantelor Publice vor elabora Norme
metodologice de aplicare a prezentei legi care vor fi aprobate prin
hotdrare a Guvernului”.

Bucuresti
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