EXPUNERE DE MOTIVE

Foarte multe comunititi locale din Rominia depind de rectificiri bugetare si de
sumele primite pentru echilibrarea bugetelor locale pentru a functiona. Au existat
intotdeauna probleme la nivelul primiriilor de comund, mai ales cele mici, la plata
obligatiilor sociale, cum ar fi ajutoarele pentru lemne sau a insotitorilor persoanelor cu
handicap, si a datoriilor citre furnizorii de utilitati. Este de notorietate ci anumite primirii

de comune nu au bani nici micar pentru achitarea salariilor angajatilor primariei.

Aceasta situatic a fost agravati de procesul de descentralizare si reformi
administrativi, prin care localitiitile au primit obligatii in plus, dar nu au primit si sumele
necesare acoperirii acestor servicii. Mai mult, articolul 32 din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale a fost modificat de Ia inceputul anului 2011 de doui ori. Ambele
modificiri au fost ficute in detrimentul bugetelor locale, afectind si mai mult capacitatea

de functionare a primiriilor din comunele mici sau medii.

Din nefericire, prea putini primari de comune incearci si gaseasca solutii pentru
dezvoltarea economici a acesteia si se bazeazi exclusiv pe banii pe care ii vor primi ori de la
Guvern, ori de la consiliile judetene pentru plata arieratelor si a obligatiilor sociale. Aceasti

situatie nu mai poate fi tolerati la nesfarsit.

Guvernul a considerat ¢ii prin modificarea articolului 32, in detrimentul bugetelor
locale, va obtine mai multi bani pentru bugetul de stat, dar acest lucru este fals. Atata timp
cit Guvernul va fi nevoit si faci rectificiri bugetare si si acorde prin hotiriri de guvern
bani comunitatilor locale pentru ca acestea si poata functiona, orice modificare de acest

gen nu isi are rostul.

Mai mult, articolul 32 se referd la o sumi care este compusa din impozitul pe venit
incasat la bugetul de stat la nivelul unititilor administrativ-teritoriale. Practic, daci existi o
comuni micd, fird agenti economici pe teritoriul acesteia si cu o populatie in general

imbatranitd, suma colectatii din acest impozit este insignifianta.

In aceste conditii singura solutie viabila, pentru a iesi din acest cerc vicios, este si

promovam dezvoltarea economicii a comunelor prin stimularea asocierii acestora.



Propunerea legislativa cuprinde citeva elemente prin care unititile administrative
care se asociaza, pentru dezvoltarea unei activitati economice, primesc citeva facilitati
fiscale. In primul rind, va fi eliminati sintagma ,,cu exceptia impozitului pe veniturile din

pensii”, astfel incit aceste sume si fie si ele calculate la impdrtirea cotelor defalcate.

in al doilea rand, vor fi redefinite procentajele cotelor in sine, astfel incat bugetele
locale sa poati primi un procent mai mare din aceste cote. Mai mult, au fost micsorate cu
1% cotele care ar trebui si revina la bugetul local al judetului, respectiv in contul deschis
pe seama directiei generale a finantelor publice pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor. Trebuie mentionat cii aceastd scidere nu va duce si la o diminuare a sumelor,
deoarece eliminarea sintagmei ,,cu exceptia impozitului pe veniturile din pensii” va duce la

o crestere sumei totale din care se calculeazi aceste procente.

In al treilea rind, va fi impusi o conditie prin care suma care va reveni in plus
autorititii locale, ca urmare a apliciirii acestei legi, va trebui si fie folositi exclusiv pentru

dezvoltarea activititii economice pentru care s-a asociat.

Nu in ultimul rind, trebuie subliniat faptul ci aplicarea acestei legi va duce pe
termen mediu la efecte benefice atit pentru localitati, cit si pentru bugetul de stat. Pentru
localititi pentru ca prin asociere acestea nu vor mai depinde de bugetul de stat, iar pentru
bugetul de stat pentru ci activitatea economica dezvoltati va fi impozitata si se vor strange

mai multi bani decit in situatia actuali.
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