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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii
nr.246 din 14 decembrie 2010 pentru aprobarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc

Analizand propunerea legislativd privind modificarea Legii
nr.246 din 14 decembrie 2010 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B289 din 25.09.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmdtoarele
motive:

1. Propunerca legislativd vizeaza, asa cum reiese din solu;ule
legislative propuse de initiatori, completarea Legii nr.246/2010 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

In raport cu obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa
se incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Cu privire la solutia legislativd propusd, semnaldm cd in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2010, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.246/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu exista art.73%, 73° si art.7318, la care se face
trimitere in cuprinsul articolului unic al proiectului. Mentiondm ca
aceste articole se regdsesc insd, in cuprinsul Hotéardrii Guvernului
nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a



Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009. Precizam insa, ca
acest din urma act normativ nu ar putea fi completat printr-un act cu
putere de lege, intrucat am fi in prezenta a doud decizii de nivel
diferit, care nu se pot contopi prin exprimarea lor in textul unei
hotarari a Guvernului.

Avand 1n vedere ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
dispozitiile modificatoare se incorporeazd, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de baza, identificandu-se cu acesta, era necesar ca
proiectul sd vizeze interventiei legislative asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2009, si nu asupra legii de aprobare a
acesteia. In aceste conditii, normele propuse la pct.I - I1I ale articolului
unic trebuiau introduse in cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.77/2009, dupd dispozitiile de care acestea se leaga
tematic.

3. In ceea ce priveste fondul reglementirii, semnalim ci norma
propusd la pct.l al articolului unic, prin care se stabileste drept
contraventie ,,actiunea persoanelor care nu respectd protectia minorilor
pentru prevenirea accesului acestora la jocurile de noroc” nu
intruneste ,,criteriile de precizie, claritate si, implicit, previzibilitate,
impuse de jurisprudenta Curtii Constitutionale §i a Curtii Europene a
Drepturilor Omului” care trebuie respectate de legiuitor in cazul
adoptdrii normelor din domeniul contraventional, asa cum se
subliniazad in Decizia Curtii Constitutionale nr.494/2012. Mentionam
cd, in aceastd decizie, Curtea a retinut ca ,,imprecizia textului de lege
supus controlului de constitutionalitate, constdnd in lipsa stabilirii cu
suficientd claritate a obligatiilor ce le revin Iintreprinderilor,
operatorilor de transport rutier §i operatorilor de activitdfi conexe
transportului rutier, a cdror neindeplinire atrage rdspunderea
contraventionald si in absenta descrierii faptei a cdrei savarsire
constituie contraventie, afecteazd, pe cale de consecintd, i garantiile
constitutionale §i conventionale care caracterizeazd dreptul la un
proces echitabil, inclusiv componenta sa privind dreptul la apdrare”.

Prin urmare, era necesar ca norma sa descrie expres fapta care
constituie contraventie. Totodatd, pentru evitarea instituirii unor
reglementéri paralele, la stabilirea respectivei contraventii, trebuia sa
se tind seama si de faptul ci art.73° lit.i), art.73" alin.(2), art.73° lit.b)
din Hotararea Guvernului nr.870/2009 au ca obiect instituirea unor
masuri pentru protectia minorilor si prevenirea accesului acestora la



jocurile de noroc, iar nerespectarea acestor dispozifii constituie
contraventie, potrivit art.76 alin.(1) lit.a) din acelasi act normativ.

4. Nici din punct de vedere al redactérii si al respectirii normelor
de tehnica legislativa propunerea legislativa nu intruneste exigentele
stilului normativ. Amintim, in acest sens, identificarea gresita a actului
normativ asupra céruia se intervine, marcarea partilor dispozitive
subsumate articolului unic cu cifre romane in loc de cifre arabe,
precum si redactarea defectuoasi a dispozitiilor de completare.

In considerarea celor semnalate mai sus, propunerea legislativa
nu poate fi promovatd in actuala redactare.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

pand la data :

0.U.G. nr. 77/2009

04.09.2012

M. Of. nr. 439/26 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 246/2010

1 modificari prin

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

3 modificar prin

4 modificari prin

16 octombrie 2012

L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

0.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale

O.G. nr. 17/2012 M. Of. nr. 611/24 aug. 2012
Ordonanta privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

modificd art. 1 alin. (4), art. 1 alin. (5), art.
2 alin.(3), art. 5 alin. (5), art. 6, art. 7, art.
13 alin. (2) 5i (3), art. 14 alin. (2) lit. b)
partea introductivd a paragrafului (iii), art.
15 alin. (2) lit. h), art. 15 alin. (6) lit. a)
paragrafele (i) si (iii), art. 15 alin. (6) lit. i),
art. 18 alin. (1) 5i (5), art. 26, art. 29 alin.
(1) partea introductivd, anexa;

introduce alin. (4) la art. 2, alin. (6) 5i (7)
laart 5 1it. g) - i) laart. 10 alin. (1), alin.
(3) la art. 10, lit. f) la art. 12 alin. (3), lit. §)
sij)laart 15 alin. (2), alin. (4) la art. 16,
it h 1)sih 2)laart 17 alin. (2), art.

19 1, alin. (3) i (4) laart. 22, lit. f) - k) la
art. 25, lit. f) - i) la art. 29 alin. (8);
abrogd art. 23 alin. (2) lit. a), art. 23 alin.

4

modificd art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 17 alin. (3), anexa;

introduce alin. (4) - (7) la art. 13, lit. d) la
art. 14 alin. (2), art. 26 1

modificd anexa;

introduce alin. (5) la art. 21;

abrogd art. 10 alin. (1) lit. f), art. 15 alin.
(2) lit. h), art. 15 alin. (6) lit. §) 5ij), art. 19
alin. (3), art. 29 alin. (8) lit. e);

elimind sintagma "jocurile bingo
organizate prin intermediul sistemelor
refelelor de televiziune"
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