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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii locuintei nr.114/1996

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
locuintei nr.114/1996, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.b315 din 10.10.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii locuintei nr.114/1996, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, vizand, potrivit Expunerii de motive, masuri
care sd stimuleze constituirea Fondului de locuinte sociale, precum si
buna intretinere de cétre chiriagi a acestor locuinte.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Modificarea propusid pentru art.38 consti in addugarea la
sursele de constituire a fondului de locuinte sociale prevazute de
art.38 alin.3 1n vigoare, a donatiilor din partea unor persoane fizice
sau juridice.

Mentiondam ca, din context (care se referd la constructii ce
urmeaza fie a se realiza - in cazul constructiilor noi, fie a se reabilita -
in cazul constructiilor existente, in vederea constituirii fondului
respectiv), rezulta ca donatiile respective au ca obiect o constructie.



Mentionam ca art.50 din Legea nr.114/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede, ca sursi de finantare
a locuintelor sociale - pe langa sumele alocate de la bugetele locale si
transferurile de la bugetul de stat -, donatii sau contributii ale
persoanelor fizice si operatorilor economici.

Avind 1n vedere aceastd dispozitie, rimane la latitudinea
initiatorului (care, in Expunerea de motive, a facut vorbire doar despre
fondurile alocate de la bugetele locale si de la bugetul de stat,
sustinand insd cad sunt necesare si alte surse financiare decat cele
mentionate) dacid mentine modificarea propusa, luand in considerare,
totodata, faptul ca, pe de o parte, potrivit art.40 din legea supusi
interventiilor legislative, coroborat cu pctIll poz.6 din Legea
nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile
ulterioare, locuintele sociale sunt cele aflate pe teritoriul unitéitii
administrativ-teritoriale din al cirui domeniu public fac parte
respectivele locuinte iar, pe de alta parte, faptul ca, pentru identitate
de ratiune cu prevederile art.41 alin.2 din aceeasi lege - care dispune
ca, pentru locuintele realizate prin reabilitarea constructiilor existente,
sunt obligatorii prevederile legate de dotarea minima, potrivit
anexei nr.1 la lege -, si in cazul constructiilor donate care urmeaza sa
primeasca destinatia de locuinte sociale, acestea trebuie sa Intruneasca
cerintele legale privind dotarea minima.

De aceea, semnalam ca, in cazul In care se opteazd pentru
mentinerea modificarii, trebuie prevazute conditii cu privire la
amplasamentul constructiilor care fac obiectul donatiilor (pe raza
unitatii administrativ-teritoriale care beneficiazd de donatie), precum
si cu privire la dotarea minimé a acestor constructii.

Mentiondm c&, in cazul donarii de locuinte care nu indeplinesc
conditiile sus-mentionate, acestea nu pot fi decét valorificate pentru a
sprijini constructia de locuinte sociale. Or, in acest caz, donatia se
incadreaza in ipoteza prevazuta la art.50 alin.3 din lege, nu in ipoteza
textului propus pentru art.38.

In plus, constatim c3, spre deosebire de prevederile art.50 alin.3
din lege, in textul propus pentru art.38, pot avea calitatea de donatori
si alte persoane juridice decit operatorii economici, fard ca in
Expunerea de motive si se argumenteze largirea sferei persoanelor
care pot dona pentru constituirea fondului de locuinte sociale.



3. Referitor la textul propus pentru art.44', potrivit caruia
chiriagii care ,intreprind lucriri de intrefinere si amenajare a
locuintei” pot beneficia de ,scutirea integrald de la plata chiriei pe
luna respectiva sau anul respectiv, in functie de amploarea lucririlor”
prin modificarea contractului de inchiriere, mentiondm ca efectuarea
lucrérilor de intretinere cade in sarcina chiriasului doar in situatia in
care este vorba despre elementele de constructii si instalatii din
folosinta exclusiva (art.29 lit.a) din lege), incumband proprietarului
obligatia efectudrii lucrarilor de intretinere la pértile de folosinta
comuna (art.28 lit.c) si d) din lege) - si, doar in cazul neindeplinirii de
catre proprietar a acestei obligatii, lucrdrile pot fi executate de catre
chiriag, dar in contul proprietarului, retinind contravaloarea
acestora din chirie (art.30 alin.1 din lege).

Referitor la ipoteza in care lucrarile de intretinere a caror
efectuare constituie obligatia chiriasului, este de principiu ca
cheltuielile cu aceste lucrari sunt suportate de chiriag tocmai in
considerarea faptului ca lucrdrile respective sunt determinate de
degradarea interiorului locuintei ca urmare a folosirii acesteia de
catre chirias.

Cat priveste ipoteza in care obligatia efectudrii lucrarilor de
intretinere revine proprietarului, mentionam ci, potrivit prevederilor
art.31 din lege, care enumeri elementele de stabilire a chiriei, chiria
practicatd pentru locuinte acoperd, printre altele, cheltuielile de
intretinere si reparatii.

Astfel, prin completarea propusd, practic, se urmadreste o
inversare a suportarii cheltuielilor de intretinere, dinspre chiriag catre
proprietar (unitatea administrativ-teritoriala in a carei raza se gdseste
locuinta), ceea ce este discutabil dacda avem in vedere fie si numai
faptul ca, potrivit prevederilor art.2 lit.c) din lege, pentru locuintele
sociale, chiria este subventionatd, in sensul ci locatarul plateste cel
mult 10% din venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe
familie, diferenta pana la valoarea nominala a chiriei fiind suportata de
la bugetul local al unititii administrativ-teritoriale unde este situata
locuinta sociald, in conformitate cu prevederile art.44 alin.2 din lege.

Totodatd, semnalim ca lucrdrile de ,,amenajare” a locuintei,
despre care face vorbire textul, pot fi nu neaparat necesare si utile, ci
si voluptuare, ficute pentru plicerea personald a chiriasului si care nu
sporesc valoarea locuintei, aceste cheltuieli neavand a fi suportate de
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proprietar, asa cum prevede art.585 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare.

In acelasi timp, avem in vedere faptul ca intinderea scutirii de la
plata chiriei nu este conditionatd de valoarea lucrarilor, asa cum ar fi
normal, ci de ,,amploarea” acestora, ceea ce introduce un element
aleatoriu in cuantificarea sumei de bani care face obiectul scutirii.

In considerarea celor aritate, sugeram revederea normei propuse.

4. Privitor la art.44’, propus a fi nou introdus, care prevede
posibilitatea modificarii contractului de inchiriere - in situatia in care
spatiul alocat initial ,,a devenit insuficient ca urmare a modificarii
componentei familiei” -, prin ,,inchirierea unui spatiu mai mare care sa
corespundd suprafetelor minimale per persoand” previdzute in anexa
nr.l la lege, semnaldm cé&, Intrucat, conform prevederilor art.31 din
lege, chiria include cheltuielile de administrare, intretinere si reparatii,
impozitele pe cladiri §i pe teren, precum si recuperarea investitiei,
norma propusd este incompletd, fiind necesar si se mentioneze ci
modificarea contractului vizeazi si modificarea chiriei in mod
corespunzator.

Pe cale de consecint, in finalul textului propus pentru alin.1,
trebuie adaugata sintagma ,,cu majorarea corespunzatoare a chiriei”.

S. Sub aspectul normelor de tehnicd legislativd, formulim
urmatoarele observatii:

a) intrucat interventiile vizate de prezenta propunere legislativa
imbraca nu doar forma modificarii, ci $i a completarii, este necesar ca
titlul s& retind acest aspect, astfel: ,,LEGE pentru modificarea i
completarea Legii locuintei nr.114/1996”;

b) atit la formula introductiva, cét si la articolul unic partea
introductiva, cuvantul ,,Lege” trebuie redat fard majuscula;

¢) pentru rigoare normativa, este necesard marcarea cu cifra
., 17, respectiv ,,2” a celor doui parti dispozitive ale articolului unic;

d) la partea dispozitiva care vizeazd modificarea art.38,
semnalam ca alin.1 si 3 reprezinta textele identice ale alineatelor
respective in vigoare din lege, motiv pentru care propunem ca
dispozitia de modificare sa fie redactata astfel:

,,1. Alineatul 2 al articolului 38 se modificd s1 va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda doar textul propus pentru acest
alineat;



e) la textul propus pentru art.38, referitor la sintagma ,,agenti
economici”, semnaldm cd, In conformitate cu prevederile art.21 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificari gi completari prin Legea nr.198/2005, cu
modificdrile ulterioare, denumirea actuald este aceea de ,,operatori
economici’ §i, prin urmare, trebuie folositd aceastd denumire;

f) la partea dispozitiva care vizeaza introducerea celor doui
noi articole, este necesara reformularea textului, astfel:

,»2. Dupa articolul 44 se introduc doua noi articole, art.44'
si art.442, cu urmatorul cuprins:”;

La textul propus pentru art.44> pentru usurinta identificarii
dispozitiilor la care se face trimitere, propunem inlocuirea sintagmei
,prevazute in anexa 1 a prezentei legi” prin formularea ,,,,prevazute la
lit.B din anexa nr.1 la prezenta lege”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 114/1996 M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

Legea locuintei

republicare M. Of. nr. 393/31 dec. 1997
Legea locuintei *)*) Republicata

-

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 44/1998 M. Of. nr. 460/30 nov. 1998 modificd art. 69 §i anexa nr.2

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii locuintei
nr.114/1996
respinsd prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002

3 modificari prin ~ O.G. nr. 73/1999 M. Of. nr. 419/31 aug. 1999 abrogd la 1 ian. 2000 prevederile art. 63
Ordonanta privind impozitul pe venit alin. (1)
respinsd prin L. nr. 206/2002 M. Of. nr. 275/24 apr. 2002
4 modificari prin L. nr. 145/1999 M. Of. nr. 439/9 sep. 1999 modificd art. 7 alin. (2), art.20 alin. (1) si
Lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr. (5), art.27, art.34 alin. (2) lit. b, art. 35 alin.
114/1996 (2), art.42 alin.(1), art.48 lit.d, art.58 alin.
(2) 5i (3), art.69, anexa nr.2; introduce
alin.(3) si (4) la art.5, alin.(2) la art. 13,
alin. (9) la art.20, art.35 1, alin. (2) la
art.56, alin. (4) §i (5) la art.59, alin. (4) la
art.62; abrogd art.7 alin. (3) §i (4), art.70
5 modificari prin  O.U.G. nr. 127/1999 M. Of. nr. 455/20 sep. 1999 abrogd art. 5 alin. (1), art.6, art. 12 alin. (2)

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri cu
caracter fiscal pentru imbunétatirea realizarii $i colectarii
veniturilor statului

aprobata cu modificari prin L. nr. 576/2001 M. Of. nr. 679/26 oct. 2001
(v. L. nr. 571/2003, O.G. nr. 92/2003)

6 modificéri prin ~ 0.U.G. nr. 215/1999 M. Of. nr. 649/30 dec. 1999 abrogd art. 5 alin. (3)

Modificarea gi completarea unor reglementari referitoare la
taxa pe valoarea adaugata

respinsd prin L. nr. 285/2001 M. Of. nr. 306/11 iun. 2001

7 modificari prin  O.U.G. nr. 17/2000 M. Of. nr. 113/15 mar. 2000 abrogd art. 5 alin. (3)
Ordonanta de urgenta privind taxa pe valoarea ad3ugata

aprobatd cu modificari si L. nr. 547/2001 M. Of. nr. 676/25 oct. 2001
completari prin

8 modificdri prin  0.U.G. nr. 22/2000 M. Of. nr. 129/28 mar. 2000 modificd art. 5 alin. (2) 5i (4); introduce un
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  alineat la art.7 dupd alin.(2)
locuintei nr. 114/1996
aprobatad cu modificari prin L. nr. 250/2001 M. Of. nr. 296/6 iun. 2001
9 modificari prin ~ O.U.G. nr. 98/2000 M. Of. nr. 302/3 iul. 2000 modificd art. 20 alin. (1), alin.(7) §i (8),

Modificarea §i completarea Legii nr. 85/1992 privind vanzarea introduce un nou alineat dupd alin.(9) al
de locuinte gi spatii cu altd destinatie construite din fondurile 44 20

statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de

stat, precum si a Legii locuintei nr. 114/1996

respinsd prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001
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10 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 295/2000 M. Of. nr. 707/30 dec. 2000 suspendd O.U.G. nr. 98/2000

Ordonanta de urgenta pentru suspendarea aplicarii sau
abrogarea unor ordonante si ordonante de urgenta ale
Guvernului

aprobaté prin L. nr. 109/2001 M. Of. nr. 157/29 mar. 2001

11 modific&ri prin L. nr. 330/2001 M. Of. nr. 358/4 iul. 2001 respinge O.U.G. nr. 98/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 98/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr.
85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat, precum si a Legii locuintei
nr. 114/1996

12 modificari prin ~ O.G. nr. 76/2001 M. Of. nr. 540/1 sep. 2001 abrogd art. 62 alin. (2)-(4)

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru
realizarea unor lucrari publice si constructii de locuinte

aprobata cu modificari prin L. nr. 734/2001 M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

13 modificari prin L. nr. 603/2002 M. Of. nr. 830/18 nov. 2002 respinge O.U.G. nr. 44/1998

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/1998 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996

14 modificari prin  H.G. nr. 496/2004 M. Of. nr. 338/19 apr. 2004 modificd cuantumul prevdzut la art.7

Hotérare privind aprobarea normelor pentru stabilirea alin.(2)
cuantumului subventiei de la bugetul de stat ce se poate

acorda in anul 2004 categoriilor de persoane prevazute la art.

7 din Legea locuintei nr. 114/1996

15 modificari prin ~ O.U.G. nr. 42/2005 M. Of. nr. 463/1 iun. 2005 abroga, la data intrdarii in vigoare a

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri de Statutului C.E.C. - S.A., art. 20
reorganizare a Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. -
S.A. in vederea privatizarii

aprobata prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005
(v. O. nr. 979/2005 (M.F.P.) - M.Of. nr. 635/ 19 iulie 2005)

16 modificari prin L. nr. 285/2005 M. Of. nr. 917/13 oct. 2005 aprobd O.U.G. nr. 42/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
42/2005 privind instituirea unor masuri de reorganizare a
Casei de Economii si Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea
privatizarii

17 completat prin L. nr. 62/2006 M. Of. nr. 268/24 mar. 2006 introduce art.5_1, alin.(3) la art.63
Lege privind completarea Legii locuintei nr. 114/1996

18 modificari prin  O.U.G. nr. 51/2006 M. Of. nr. 566/30 iun. 2006 abrogd art. 5_1 si art.63 alin. (3) introduse

Ordonant3 de urgenta pentru aprobarea Programului national  prin L. nr. 62/2006
privind sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala

aprobata cu modificari prin L. nr. 12/2007 M. Of. nr. 43/19 ian. 2007

19 modificari prin L. nr. 230/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007 abrogd art. 35 alin.3, art.35 1, art. 36,

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatilor art.64, art.69, anexa nr. 2
de proprietari
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20 modificari prin

0.U.G. nr. 57/2008 M. Of. nr. 358/9 mai 2008 modificd art. 42 alin. 1, art.43;

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii locuintei nr. abrogd art 42 alin. 2
114/1996 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului

de locuinte sociale destinate chiriagilor evacuati sau care

urmeazé a fi evacuati din locuintele retrocedate fostilor

proprietari

aprobata prin L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008

21 modificari prin

22 completat prin

L. nr. 233/2008 M. Of. nr. 750/6 nov. 2008 aprobd O.U.G. nr. 57/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2008 pentru modificarea Legii locuintei nr. 114/1996 si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte
sociale destinate chiriagilor evacuati sau care urmeazs a fi
evacuati din locuintele retrocedate fostilor proprietari

0.U.G. nr. 210/2008 M. Of. nr. 835/11 dec. 2008 introduce lit. i) i j) la art. 2, alin. 5 §i 6 la

Ordonanti de urgenta pentru completarea Legii locuintei art. 5, art. 10 1, art. 35_1, art. 65_1 5i
nr.114/1996 completeazd anexa nr. 1

aprobata cu modificari gi L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009
compiletari prin

23 modificari prin

24 modificari prin

25 modificari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 310/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului  nr. 210/2008 si modificd art. 2 lit. i) si j),
nr. 210/2008 pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996 anexa nr. 1;

introduce art. 61 1,
abrogd art. 35 1

L. nr. 170/2010 M. Of. nr. 507/21 iul. 2010 modificd art. 10_1
Lege pentru completarea art. 45 din Legea cadastruiui si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea art. 10 1
din Legea locuintei nr. 114/1996
L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, la data de 1 oct. 2011, art. 21-33

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrérii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatez
civila fara personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea cu personalitate juridica”; c) referirile la "societatea
civila profesionald" se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridica", dupa
caz; in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de comert” se inlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestéri de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fard/cu scop patrimonial”, "fara scop patrimonial” si "cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fard/cu scop lucrativ”, "fara scop lucrativ" si, respectiv, "cu scop
lucrativ”; la data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii $i expresiile din legislatia civild $i comerciala in vigoare
se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile $i completérile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, referirea din cuprinst
Codului civil la hotérarea definitiva se va Tntelege ca fiind facutd la hotdrarea irevocabil.
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