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|. PRINCIPALELE OBIECTIVE - SINTEZA

1. Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea economica sustenabila prin cresterea cu

15,4 miliarde lei a cheltuielilor bugetului general consolidat.

. Continuarea procesului de consolidare fiscala prin cresterea veniturilor intr-un ritm
mai rapid decat cresterea cheltuielilor, in urma introducerii unui pachet de masuri
fiscale orientate catre largirea bazei de impozitare si aplicarea principiului

solidaritatii.

. Intarirea disciplinei bugetare prin reducerea risipei in cheltuielile aparatului central,
si prin plata arieratelor in sanatate, in infrastructura de transport si in administratia
locala.

. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a fondurilor alocate
cofinantarii proiectelor europene si finantarea cu prioritate, din resurse proprii, in
2013, doar a acelor investitii care au grad ridicat de executie si care pot fi finalizate
pana in 2014.

. Imbunatatirea planificarii bugetare multianuale pentru perioada 2014-2016.

. Transparenta in utilizarea banului public si bune practici de raportare bugetara.

. Managementul adecvat al datoriei publice.



Il. PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

INDICATOR!I MACROECONOMICI Al CONSTRUCTIEI BUGETARE

PIB - milioane lei 623.314,0
Crestere economica % 1,6
Inflatia medie anuala % 4,3
Curs mediu lei/euro - | 4,5
Venituri BGC - milioane lei 209.285,0
Ponderea veniturilor totale in PIB 33,6
CheltuieliBGC - milioane lei 222.679,0
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 35,7
Deficit - milioane lei -13.394,0
Deficit - pondere in PIB -2,1
Someri (numar total persoane) 465.000 *)
Angajati total (humar persoane) 4.485.000,0
Angajati sector bugetar 1.187.000,0
Pensionari (numar total persoane) 5.452.390
Castig salarial net lei lunar 1.615,0

) cuprinde si 599,8 mii pensionari agricultori platiti din bugetul de stat



l1l. FUNDAMENTAREA OBIECTIVELOR SI INDICATORILOR MACROECONOMICI

1. Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea economicd sustenabild prin cresterea cu 15,4 miliarde lei a
cheltuielilor bugetului general consolidat

Cresterea economica pentru anul 2013 este estimatd conservator la 1,6%, pentru a reduce riscul unei rectificari
bugetare negative in cazul unor turbulente pe pietele internationale.

Sursele cresterii economice pe anul 2013

aaPIB to
- procente -
2012 2013
Produsul intern brut 0,2 1,6
Cererea interna 0,9 2,5
- Consum final 0,1 1,7
-- Cheltuieli cu consumul privat 0,5 1,5
-- Cheltuieli cu consumul guvernamental -0,4 0,2
- Formarea bruta de capital . 0,8 0,8
-- Formarea bruta de capital fix 1,6 1,0
-- Modificarea stocurilor -0,8 -0,2
Exportul net -0,7 -0,9
- Exportul de bunuri si servicii -0,7 0,4
- Importul de bunuri si servicii 0,0 1,3

iitia ramurilor la crestere
- procente -

2012 2013
Industrie 0,1 0,2
Agricultura, silvicultura, pescuit -1,5 04
Constructii 0,2 0,3
Total servicii 0,8 0,5
Impozite nete pe produs 0,6 0,2




Tabel: Privind cresterea nominala a cheltuielilor bugetare in anul 2013 fata de preliminatul pe 2012

Crestere Explicatii
nominala
2013 fata
de 2012
-mid. Lei -
Chettuieli totale, din care: 15,4
Cheltuieli de personal, din 5,4 | Pentru anul 2013 s-a avut in vedere menfinerea
care: drepturilor salariale la nivelul lunii decembrie
- reintregire salarii reduse cu 4,5 | 2012, drepturi care includ si majorarea de 7,4%
25%; asigurdndu-se astfel recuperarea integrald a

reducerii salariale de 25%.

In ceea ce priveste politica privind ocuparea
posturilor vacante din institutii si autoritati publice,
aceasta se mentine in continuarea restrictiva, in
sensul cé se poate ocupa numai un post din sapte
care se vacanteaza.

In cheltuielile de personal aferente bugetului
- acordarea transei a doua din 0,9 | general consolidat pe anul 2013 este inclusa si
titlurile executorii suma de 0,9 miliarde lei, reprezentand transa de
10% din ftitlurile executorii obtinute de
personalul din sectorul bugetar, avand ca
obiect drepturi de natura salariala.

Astfel, pentru anul 2013, s-a avut in vedere
finantarea unui numdr maxim de posturi in
sectorul bugetar de 1.870.000.

Neacordarea de tichete de masa , tichete de
vacanta si tichete cadou la personalul din sectorul
bugetar

Bunuri si servicii 3,1 | Aceasta crestere este datorata sumelor destinate
platii de arierate in sectorul de sanatate ca urmare
a implementarii Directivei nr.7 a Parlamentului
European si a Consiliului pentru combaterea
intarzierii  efectuarii  platilor in tranzactiile

comerciale
Asistenta sociala 2,9 | Majorarea valorii punctului de pensie cu 4%
Cofinantarea nationala 4,0 | Cresterea se datoreaza sustinerii proiectelor de

investitii cu finantare europeana care altfel ar fi
fost sustinute din fonduri bugetare proprii marind
efortul bugetar in conditiile constrangerilor care
actioneaza in economie

Masuri pentru stimularea cresterii:

» Cresterea veniturilor disponibile ale populatiei prin: indexarea pensiilor cu 4%; intrarea in plata a cresterii de
7,4% bugetari; cresterea salariului minim la 750 lei de la 1 februarie 2013 si la 800 lei de la 1 iunie 2013.

> Cresterea eficientei investitiilor prin reorientarea finantarii acestora cu preponderenta catre fonduri primite de
la UE;

> Crearea de locuri de munca: crestere neta de 55 mii de locuri de munca prevazute prin proiectul de buget pe
anul 2013.

> Plata arieratelor: elibereaza resurse in sectorul privat si reda increderea in mecanismele pietei, contribuie la
cresterea lichiditatitor in economie.

» Continuarea acordarii de ajutoare de stat in vederea realizarii de investitii in economie:



— Schema de ajutor de stat pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii;

— Schema de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice durabile. Se aplica atat intreprinderilor mari,
cat si IMM-urilor care fac investitii.;

— Schema de ajutor pentru sprijinirea investitilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utiizarea
tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca;

2. Continuarea procesului de consolidare fiscale prin cresterea veniturilor intr-un ritm mai rapid decat cresterea cheltueililor,
in urma introducerii unui pachet de masuri fiscale orientate catre largirea bazei de impozitare si aplicarea principiului
solidaritatii .

Romania isi propune in 2013 continuarea reducerii deficitului bugetar la 2,1% din PIB pe metodologia cash,
respectiv la 2,4% din PIB pe metodologia ESA.

buge B s i e,
Deficit ESA -5,7 -9,0 -6,8 -5,5 -2,8%) |24
Deficit Structural | -8,3 -9,6 -6,1 -3,2 -18 |-14

*) estimat

Reducerea deficitului bugetar nu este un scop in sine ¢i un mijloc de stimulare a activitatii economice, prin faptul
ca statul are astfel 0 nevoie mai redusa de finantare a deficitului, permitand bancilor sa creasca nivelul creditarii
pentru firmele din sectorul privat.

Reducerea deficitului bugetar dupa 2008 a fost necesara, dar mijloacele alese in perioada 2010-2011 au implicat
costuri sociale dureroase si au influentat negativ potentialul de crestere economica.

In 2013 consolidarea fiscala se bazeaza pe o noua viziune bugetara, in care ritmul de crestere al veniturilor
devanseaza ritmul de crestere al cheltuielilor bugetare ca urmare a introducerii pachetului de consolidare fiscala.

In acest context, Guvernul a urmarit ca pachetul de consolidare fiscala sa se realizeze preponderent prin
cresterea veniturilor bugetare, aflate oricum la cel mai scazut nivel din UE, ca pondere in PIB.

Noul pachet de masuri fiscale pe care se sprijina aceasta constructie bugetara aduce un plus de 2,9 miliarde lei,
din care 1,8 miliarde lei au fost alocate pentru cresterea cheltuielilor de investitii si 1,1 miliarde lei au fost folosite
pentru reducerea deficitului bugetar estimat pentru anul 2013,

Se estimeaza ca in anul 2013 Romaénia s& aiba un deficit structural de 1,4% din PIB fata de 3,2% din PIB in anul
2011 si 1,8 % din PIB in anul 2012. Pentru 2014 se estimeaza sa se indeplineasca obiectivul bugetar pe termen
mediu (MTO), respectiv un deficit structural de 1 % din PIB.

Limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012 va conduce la o disciplind fiscala
pronuntatd, cheltuirea responsabila a banilor publici, ceea ce pentru o tara ca Romania, data fiind experienta
istorica negativa, poate fi un avantaj semnificativ.

Mutarea accentului in cadrul politicii fiscale, dupa anul 2012, pe tintirea echilibrului structural va permite acesteia
s& joace un rol de stabilizator pe intregul ciclu economic, aspect posibil prin instalarea cadrului institutional impus
de Noul Tratat Fiscal - instrument important pentru intérirea disciplinei fiscale si a elaborarii politicilor.

Compactul fiscal permite statelor semnatare cu niveluri reduse ale datoriei publice si care nu se confruntd cu
probleme severe de sustenabilitate pe termen lung a finantelor publice (costul imbatranirii populaliei) stabilirea
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unui obiectiv pe termen mediu superior reperului de 0,5% din PIB pentru deficitul bugetar structural, dar nu mai

mare de 1% din PIB.

3. Intarirea disciplinei bugetare prin reducerea risipei in chletuielile aparatului central, si prin plata arieratelor in
sanatate, in infrastructura de transport, si in administratia locala.

Parlament

Guvern

Arierate

Scaderea sumelor alocate pentru fiecare parlamentar, astfel ca bugetul autoritafii
legislative nu va creste;

Reducerea numdrului de consilieri, a celor angajafi in ministere, reducerea
functiilor de conducere din aparatul central;

Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului
demnitarului din administratia publica centrald, cu urmétoarele masuri:

v pentru cabinetul viceprim-ministrului cu portofoliu, ministrului de stat se
reduce numarul cu 3 posturi, respectiv de la 15 posturi la 12 posturi;

v" pentru cabinetul ministrului, ministrului delegat si secretarului general al
Guvernului se reduce numarul cu 5 posturi, respectiv de la 13 posturi la 8
posturi;

v' pentru cabinetul secretarului general adjunct al Guvemului, secretarului
de stat si asimilatul acestuia din cadrul ministerelor, Secretariatului
general al Guvernului si Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
se reduce numdrul cu 1 post, respectiv de la 5 posturi la 4 posturi;

v" pentru cabinetul conducatorului de organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu rang de secretar de stat, se reduce numarul cu 1
post, respectiv de la 4 posturi la 3 posturi.

Ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale unitatilor subdiviziunilor
administrativ-teritoriale care inregistreaza arierate au obligatia sa diminueze
lunar volumul acestora cu cel putin 5%, calculat la soldul lunii anterioare.
Ordonatorii de credite ai institutiilor publice de subordonare locala, finantate
integral din venituri proprii, care inregistreaza arierate au obligatia sa
diminueze lunar volumul acestora cu cel putin 3%, calculat la soldul lunii
anterioare

In cazul nerespectarii prevederilor de mai sus, directorii directiilor generale
ale finantelor publice judetene, respectiv Directiei Generale a Finantelor
Publice a Municipiului Bucuresti, sisteaza alimentarea atat cu cote, defalcate
din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita prevederilor
bugetare aprobate, numai dupa stingerea platilor restante inregistrate Ia finele
anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu exceptia
celor provenite din neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de
finantare a proiectelor derulate prin programe nationale.

S-a constituit cadrul legal prin care ordonatorii de credite au obligatia ca in
executie sa asigure achitarea platilor restante inregistrate la finele anului
anterior, precum si plati restante rezultate in cursul anului current;

Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita prevederilor
bugetare aprobate, numai dupad stingerea platilor restante inregistrate la
finele anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu
exceptia angajamentelor noi pentru proiecte/programe finantate din fonduri
externe nerambursabile;




4. Reforma investitiilor publice prin cresterea substantiala a fondurilor alocate cofinantarii proiectelor europene si
finantarea cu prioritate, din resurse proprii, in 2013, doar a acelor investitii care au grad ridicat de executie si care
pot fi finalizate pana in 2014.

Acordarea unei atentii deosebite in domeniul proiectelor de infrastructura prioritare in sensul asigurarii
conditiilor financiare, procedurale $i contractuale adecvate demarérii si finalizarii cat mai rapide a acelor investitii
majore care au un impact economic si social imediat si care rezolva probleme acute ce au in prezent un impact
negativ semnificativ asupra calitéfii vietii cetétenilor si asupra capacitétii de a face afaceri a firmelor din Roménia.
v" Cheltuielile de investitii pentru anul 2013 sunt in suma de 36,9 miliarde lei, 5,9 % din PIB, dar pe
orizontul 2014-2016 reprezintd 6,5-7,8 % din PIB fa{a de 6,5-6,0 % din PIB cét s-a prevézut pentru
perioada 2010-2012.
v" Pentru anul 2013 cheltuielile de investitii reprezintd 16,6% din totalul cheltuielilor bugetare, fiind
bugetizate pe criteriul eficientei, urménd ca in anul 2016 s& ajunga la 21,8%
v" Un aspect relevant in cadrul acestor cheltuieli il reprezinta analiza eficientei cheltuielilor de capital,
prioritizarea acestora pe criterii de eficienta, si diminuarea sau eliminarea alocatiilor bugetare pentru
investitii cu potential economico-financiar redus.

Principalele proiecte de infrastructura finantate in anul 2013, cu prioritate din fonduri externe
nerambursabile sunt:

Principalele proiecte de infrastructura finantate in anul 2013:

v Reabilitarea liniei de cale ferata Brasov - Simeria, componentd a Coridorului IV paneuropean, pentru
circulaia trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, sectiunea Coslariu — Sighisoara: pentru acest obiectiv se
alocd in anul 2013 suma de 1.008.829 mii lei, integral din fonduri externe nerambursabile postaderare.

v" Autostrada Ordstie — Sibiu: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 699.069 mii lei, integral din
fonduri externe nerambursabile postaderare.

v’ Proiect reabilitare drumuri nafionale Etapa a VI-A ( 1112 KM): pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013
suma de 546.704 mii lei, integral din fonduri externe rambursabile.

v’ Proiectul ELI (EXTREME LIGHT INFRASTRUCTURE - NUCLEAR PHYSICS): pentru acest obiectiv se
aloca in anul 2013 suma de 519.719 mii lei, integral din fonduri externe nerambursabile postaderare.

v' Autostrada Cernavoda — Constanfa: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 435.448 mii lei,
din care 9.844 mii lei din fonduri externe nerambursabile postaderare $i 425.604 mii lei din fonduri externe
rambursabile.

v Autostrada Lugoj — Deva: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 430.091 mii lei, integral din
fonduri externe nerambursabile postaderare.

v Reabilitarea liniei de cale feratd Frontierd — Curtici - Simeria, parte componentd a Coridorului IV
paneuropean pentru circulaia trenurilor cu viteza maxima de 160 kmv/h, sectiunea: Frontiera — Curtici — Arad
- km 614 (tronsonul 1): pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 413.414 mii lei, integral din
fonduri externe nerambursabile.

v' Autostrada Bucuresti ~ Brasov: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 369.078 mii lei, integral
din bugetul de stat.

v Constructia variantei de ocolire a oraselor Deva — Orastie la standard de autostradd: pentru acest obiectiv
se alocd in anul 2013 suma de 324.466 mii lei, integral din bugetul de stat — cheltuieli neeligibile ISPA.

v’ Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov - Simeria, componentd a Coridorului IV paneuropean, pentru
circulatia trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, secfiunea Coslariu — Simeria: pentru acest obiectiv se
aloca in anul 2013 suma de 255.935 mii lei, integral din fonduri externe nerambursabile.

v’ Autostrada Arad — Timisoara si By- pass Arad: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 250.709
mii lei, din care 18.723 mii lei din fonduri externe nerambursabile postaderare si 231.986 mii lei din fonduri
externe rambursabile.

v Varianta de ocolire a municipiului Constanfa: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 246.166
mii lei, din care 71.804 mii lei din fonduri externe nerambursabile postaderare si 174.362 mii lei din fonduri
externe rambursabile.



v' Autostrada Brasov ~ Cluj — Bors: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 188.368 mii lei,
integral din bugetul de stat.

v Autostrada Nadlac - Arad: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 170.003 mii lei, integral din
fonduri externe nerambursabile postaderare.

Imbunatatirea substantiala a ratei de absorbtie a fondurilor structurale

Acestea reprezintd un instrument de protejare a nivelului cheltuielilor publice, in conditiile cresterii efectului de
antrenare a acestora, care devine crucial in contextul constrangerii legate de politica fiscala discrefionara impusa
de noul pact fiscal si de dimensiunea redusa a stabilizatorilor automati.
v asigurarea cofinantarii crescute pentru fondurile europene fatd de anul 2012;
v Provocare majora — ajungerea la o ratd de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune nerambursabile
pana la sfarsitul [ui 2015, in intervalul 50%-80% bani europeni utilizati si returnati de Comisia Europeana.
v obiectivul major al Romaniei este obtinerea, la viitoarele negocieri a unor alocari financiare pentru politica de
coeziune superioare celor acordate pentru perioada actuala.

Fondurile externe nerambursabile din bugetul general consolidat pe anul
2013 in comparatie cu 2012

Venituri fonduri nerambursabile postaderare (mid l¢ 8,1 11,2 3,1
% din PIB 1,4 1,8 04
Cheltuieli proiecte cu finantare din fonduri 17,6 21,0 3,4
externe nerambursabile postaderare
% din PIB 3,0 3,4 0,4

5. imbunétatirea planificarii multianuale pentru perioada 2014-2016

v' Elaborarea unor cadre bugetare nationale bine concepute prin consolidarea planificarii multianuale si a
cadrului de cheltuieli pe termen mediu deja instituit prin Legea responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010
sunt cerinte ale Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre.

6.Transparenta in utilizarea banului public si bune practici
Acest obiectiv va asigura stabilitate, predictibilitate si transparenta politicii fiscal bugetare.

v' Tranparenta utilizérii banului public isi va gasi expresia in anul 2013 in elaborarea ,,Ghidului
cetateanului despre buget.” care a fost publicat;

v" Publicarea online a datelor privind indicatorii bugetari din bugetul Romaniei si indicatorilor
macroeconomici;

7. Managementul adecvat al datoriei publice

v" Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute conform metodologiei UE pentru sférsitul anului 2012 este de
38,1% din PIB, in timp ce datoria guvernamentala neta, reprezentand datoria guvernamentala bruta diminuata
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cu rezerva in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului este estimata la 35,5 % din PIB. Pentru sfarsitul anului
2013, pe fondul unui deficit bugetar sub 3 % din PIB se estimeaza ca nivelul datoriei guvernamentale brute
va fi de 38,7% din PIB, iar datoria guvernamentala neta de 36,2 % din PIB.

La nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, atét la sfarsitul anului 2011 cét si la sfarsitul semestrului |
2012 Romania se situa pe locul 4 intre statele UE cu cel mai sc@zut nivel de indatorare dupa Estonia (7,31%),
Bulgaria (16,52%) si Luxemburg (20,9%%) . Statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de indatorare la
sfarsitul semestrului | 2012 sunt: Grecia (150,3%), Italia (126,1%), Portugalia (117,5%), Irlanda (111,5).

Procesul de consolidare fiscald si indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind deficitul structural (1,0%
din PIB) corespunzator Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM, semnat de
Romania in martie 2012, va determina un trend descrescétor al necesitétilor de finantare a deficitului bugetar
in termenii cash. Strategia de finantare a deficitului bugetar pentru anul 2013 prevede finantarea in proportie
echilibrata din surse intemne si externe.

Finantare deficit bugetar, din care: 100,0 % 100,0 %
surse interne 34,3 % 49,3 %
surse externe 65,7 % 50,3 %
alte surse (sume incasate din privatizare) 0,02 % 0,4 %

In anul 2013 ponderea cheltuielilor cu dobanzile din bugetul general consolidat in PIB se va mentine la nivelul
de 1,8 % din PIB inregistrat in anul 2012. Dupa alegerile parlamentare din decembrie 2012, pe fondul cresterii
cererii investitorilor, indeosebi a celor nerezidenti, randamentele titiurilor de stat cu scadenta la 3 ani au
scazut la 6,14%. In luna ianuarie 2013, tendinfa de scadere a titlurilor de stat s-a accentuat si mai mult urmare
anuntului facut de JPM de includere a Romaniei in indexul GBI-EM Index Series incepand cu 1 martie 2013
si interesului investitorilor nerezidenti pentru titlurile de stat emise in lei. In aceste conditii, randamentul
titlurilor de stat cu scadenta la 5 ani a scdzut cu 117 bps pana la 5,4% fatad de luna decembrie, iar
randamentul titlurilor cu scadentd la 1 an a scazut cu 39 bps pana la 5,85%. Includerea titlurilor de stat in
indicsii de referinta ai Barclays si JPM reprezintd un semnal foarte pozitiv pentru dezvoltarea pe termen
mediu a pietei interne a titlurilor de stat si va contribui la reducerea graduala a costurilor de finantare pentru
Ministerul Finantelor Publice pe termen mediu si la extinderea maturitafii titlurilor de stat emise pe aceasta
piata.

! date 1a 30.06.2012.
2 idem 6.
3idem 6.
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Masuri fiscale intreprinse in anul 2013

TOTAL IMPACT MASURI FISCALE
PROPUSE 2.978,5
I. CODUL FISCAL

Impozitul pe profit
T. Blajorarea piafonulw de deducere Tiscala suplimentara pentru cheltuielile de cercelare — dezvoltare de 1a 20% la

50%, pentru stimularea acestora si pentru mentinerea competitiei cu statele membre care au majorat stimulentele
lpentru cercetare dezvoltare.

2. Limitarea unor cheltuieli care se considera ca nu sunt direct conexate activitatii desfasurate:

- Nededucerea cheltuielilor de amortizare a autoturismelor destinate transportului de persoane pentru partea din
valoare care depaseste a 18.000 lei/an amortizare pentru fiecare autoturism.

3. Impozit simpilificat 3% pentru contribuabilii a céror cifra de afaceri < 65.000 euro

g

Impozitul pe venit

1. Impozitarea indemizatiei (diurnei) primite de angajafi (inclusiv pentru angajatii contribuabililor care desfasoara)

personalul institutiilor publice, fa nivelul tuturor angajatilor.

2. Revizuirea bazei de impunere a veniturilor din activitati agricole prin stabilirea unor norme de venit.

Accize si alte taxe speciale

1. Ajustarea nivelului unor accize la alcool si bauturi alcoolice

A. Majorarea nivelului accizelor pentru bere cu 10%, respectiv:

- de la 0,748 la 0,8228 euro/hl de produs/grad Plato;

- pentru micii producatori de bere - de la 0,43 la 0,473 euro/hl de produs/grad Plato

B. Corelarea cotelor de accize pentru bere si bauturi fermentate, altele decat bere si vin, cu continutul de alcool si
materiile prime utilizate in procesul de productie. Astfel, pentru berea/baza de bere utilizatd Tn amestecul cu bauturi
nealcoolice la care ponderea gradelor Plato provenite din mall, cereale malificabile i nemaltificabile este mai mica
de 30% din numarul total de grade Plato, se va percepe o acciza suplimentara de 10 euro/hl de produs.

in acelasi timp, pentru bauturile fermentate, altele decat bere si vinuri, la care ponderea de alcool absolut (100%)
provenita din fermentarea exclusiva a fructelor, sucurilor de fructe si sucurilor concentrate de fructe este mai mica
de 50% se va percepe 0 acciza suplimentara de 25 euro/hl de produs.

2. Devansarea cu 3 luni a calendarului de crestere a accizei la figarete

Contributii sociale obligatorii

1. Se includ in baza de calcul a contributiilor sociale, indemnizatiile primite pe perioada delegarii si detagarii in altd
localitate, in {ara si in strainatate, pentru partea care depaseste limita a de 2,5 ori nivelul stabilit prin hotarare de|
guvern pentru personalul din institutiile publice.

Impozite si taxe locale

Se stabileste faptul ca trebuiesc indeplinite doua conditii de calre autoritajile administrajiel publice locale ca sa se
poata aplica prevederile alin. 1 din Ordonanta Guvernului 1/2013:

- sa nu aiba inregistrate Tn evidentele fiscale locale, la data de 31 decembrie 2012 , arierate;

M. Con!nBui_la llmpozﬂf asupra veniturilor supllmentare rezultate din dereglementarea pregulun gazelor

naturale.

D I I I i electrici
lll. Taxa speciald temporara (2 ani) pentru exploatarea resurselor naturale (altele decéat gazele naturale).

{Taxa reprezinta 0,5% din cifra de afaceri)

IV. Taxa speciald asupra transportului de energie electricd si gaze naturale (Transelectrica, Transgaz
1leu/MW transportat).

V. Cresterea salariului minim
SUME ALOCATE PENTRU INVESTITH 1.856,3
SUME PENTRU DIMINUAREA DEFICITULUI BUGETAR 1.122,2
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Capitolul 2. Coordonate ale cadrului general extern si intern al politicii fiscal bugetare in anul 2013

Dinamica PIB-ului real mondial (exceptand zona euro) este proiectatd
Dinamica PIB-ului real mondial sa se accelereze treptat, de la 3,7% in anul 2012 la 3,8% in anul 2013
(exceptand zona euro) este sila4,5% inanul 2014.
proiectata sé se accelereze treptat v Pe termen mediu, se preconizeazd ca ritmul de crestere a
economiei mondiale va fi temperat de reechilibréri sectoriale
limitate la nivelul economiilor dezvoltate si de necesitatea de a
continua procesul de remediere a bilanturilor atét in sectorul public,
cat si in cel privat din respectivele economii.

v" In pofida progreselor inregistrate in unele sectoare, in special pe
piata imobiliara din SUA, nivelurile datoriei se mentin ridicate in mai
multe economii dezvoltate importante.

v" Pe pietele emergente, ritmul de crestere economicd s-a moderat,
ca urmare a cererii externe mai scazute si a efectelor exercitate de
indsprirea anterioara a politicilor.

v' Pe termen scurt, se anticipeazd c& schimburile comerciale
internationale vor fi reduse, urmand a se intensifica treptat pe
parcursul anului urmator.

in termeni anuali, se anticipeaza ca PIB-ul real in zona euro va

PIB-ul real va inregistra in zona Tnregistra o crestere medie cuprinsa intre -0,6% si -0,4% in anul 2012,

EURO o crestere medie cuprinsd intre -0,9% si 0,3% in anul 2013 si intre 0,2% si 2,2% in anul 2014.

intre -0,9% si 0,3% in anul 2013 si )

intre 0,2% si 2,2% in anul 2014. v Inanul 2013, se estimeaza ca intensificarea progresiva a dinamicii
exporturilor, sustinuta de evolutia cererii externe si de un nivel
imbunétatit al competitivitatii, sa asigure o contributie pozitiva la
cresterea PIB-ului real.

v De asemenea, se preconizeaza ca redresarea PiB-ului real va fi
sustinutd de impactul favorabil exercitat de orientarea acomodativa
a politicii monetare asupra cererii interne private, precum si de cel
exercitat de scéderea ratelor inflatiei, pe fondul preturilor mai
scazute ale alimentelor si materiilor prime, asupra venitului
disponibil real.

v' Pe parcursul anului 2013, se anticipeaza o stabilizare a
consumului privat, reflectdnd redresarea moderatd a venitului
disponibil real, in contextul estompdrii treptate a efectelor
nefavorabile exercitate de consolidarea fiscald si de masurile de
reducere a numarului de angajati;

v" Proiectiile privind consumul administratiilor publice indicd scaderi
ale acestuia in anii 2012 si 2013, avand in vedere eforturile de
consolidare fiscala, urmate de o crestere modesta in anul 2014.

v" Consolidarea bugetara continua sa progreseze.

Consolidarea bugetara continud s& . |ntormatile disponibile cu privire la bugetele pentru 2013 indicd o
progréseze consolidare continud, desi destul de lentd, iar deficitele publice ar urma

4 Previziunile ale Comisiei Europene
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sa atingd 3,2% din PIB in uniune Si 2,6% in zona euro.

v" Datoria publica pentru 2013, se estimeaza c& va creste la 95% din PIB
in zona euro si la 89% in uniune , dar ca se va stabiliza ulterior.

Masurile strategice puternice luate la nivel national si la nivelul UE, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste reformarea cadrului institutional al
UEM au redus riscurile de deteriorare care amenintau perspectivele de
crestere.

v Pe plan extern, o eventuald deteriorare a coordonatelor
mediului economic din Uniunea Europeand ar urma sa se repercuteze
asupra activitatii economice interne, Tn principal prin ajustarea cererii de
bunuri de export.

O posibild agravare a tensiunilor de pe pietele financiare internationale
determinata de persistenta incertitudinilor privind sustenabilitatea
datoriilor suverane ale unor tari membre ale zonei euro continud sa
ramand preocupantd prin prisma potentialului de propagare asupra
economiei romanesti.

Executia bugetului general consolidat, in perioada 1 ianuarie — 30
noiembrie, s-a incheiat cu un deficit de 10,8 miliarde lei, respectiv 1,8%
din PIB, fata de un deficit anual prevazut de 13,7 miliarde lei.

In ceea ce priveste potentialele riscuri la adresa perspectivei inflatiei induse de
alti factori, precum prefurile internationale ale materiilor prime energetice,
inclusiv cel al petrolului, si preturile administrate, balanta acestora pare a
ramane echilibratd, cel putin pe termen scurt.

Pe plan intern asistdm la asigurarea stabilitatii politice la finalul anului
electoral, care s-a revazut si in stabilizarea cursului de schimb leu-euro,
relansarea economiei, si 0 incredere mai mare a investitorilor.

in anul 2012 s-a avut in vedere o reducere substantiala a deficitului
bugetar fata de anul 2011, chiar intr-un an electoral, Roménia avand
sanse foarte mari de a iesi din procedura de deficit excesiv

Coordonate ale constructiei - .~
bugetare pe anul '201""3_ RO Viziunea fiscal-bugetara este destinata sa sustind mediul de afaceri si
' ' = investitile, sa creascd baza de impozitare in condiiile unei poveri

fiscale competitive si sa dinamizeze inclusiv reformele din sectorul
companiilor de stat.
Disciplind bugetara si reducerea risipei, pentru a atrage resurse
suplimentare inclusiv pentru nevoi sociale;
Programare bugetarda multianuald pe perioada 2014-2016 pentru a
asigura predictibilitate si stabilitate cadrului fiscal bugetar;
Transparenta in utilizarea banului public;
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Capitolul 3. Evolutii macroeconomice si bugetare

2.1.Executia bugetara

e i s h AT e b ‘ﬁ;i'}i%?# St X SR
Constructia bugetara pe anul 2012 a fost realizata intr-un context international dificil, marcat de
criza datoriilor suverane si incetinirea cregterii economice la nivel mondial.

In anul 2012, politica fiscal-bugetard a fost orientatd pe reinstituirea unor finante publice
sandtoase, fiind o politica prudentd, echilibrata, cu obiective si prioritati bine fintite si caracter bine definit.

Obiectivele politicii fiscal bugetare in anul 2012 au fost: continuarea consolidarii fiscale pentru
asigurarea unor tinte sustenabile de deficit bugetar circumscris cadrului de cheltuieli pe termen mediu;
mentinerea datoriei guvernamentale la un nivel sustenabil pe termen lung; stabilitatea, predictibilitatea si
simplificarea sistemului fiscal; continuarea politicii de reducere si de prevenire a aparitiei de arierate.

Bugetul pe anul 2012 a avut ca punct de plecare previziunile macroeconomice de la sfarsitul anului
2011, convergente cu proiectile organismelor internationale, conform carora se anticipa o crestere, in
termeni reali, a PIB in intervalul 1,8%-2,3%, urmarind o politica prudenta, stabilind o reducere a deficitului
de la 4,3% din PIB in 2011, la 1,9% din PIB in anul 2012.

Tinénd cont de evolutia economicd, precum si de masurile de restructurare stabilite prin scrisorile
de intentie, in partea a doua a anului 2012 au fost adoptate masuri care au avut ca efect ajustari
importante ale politicii fiscal-bugetare.

Aceste masuri au fost reflectate din punct de vedere financiar in Ordonanta Guvernului nr.13 si
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.61 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2012, precum si in
Ordonanta Guvernului nr.14 si Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.62, privind rectificarea bugetul
asigurarilor sociale pe anul 2012.

In urma acestor masuri, deficitul bugetar a fost majorat de la 1,9% din PIB la 2,2% din PIB.

Conform datelor preliminare, executia bugetului general consolidat, in perioada 1 ianuarie — 30
noiembrie, s-a incheiat cu un deficit de 10,8 miliarde lei, respectiv 1,8% din PIB, fatd de un deficit anual
prevazut de 13,7 miliarde lei.

Veniturile bugetului general consolidat in primele 11 luni ale anului 2012 au totalizat 175,4
miliarde lei, reprezentand 29,7% pondere in PIB si un grad de realizare fata de estimarile anuale de 88,2%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual de incasari, principalele venituri
bugetare au inregistrat in primele 11 luni urmatoarele evolutii: impozitul pe profit 97,4%, impozitul pe
venit 90,1%; taxa pe valoarea adaugata 87,9%, accize 91,3%, contributii de asigurari 92,1% si
veniturile nefiscale 92,3%.

Evolutii mai putin favorabile fatd de nivelul anual programat al veniturilor s-au inregistrat in cazul
sumelor rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate, unde gradul de realizare a fost
de 49,1%.

incasarile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cat si de decizille de politica
fiscald adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, majorarea salariilor in sectorul bugetar, modificarea
bazei de calcul in cazul contributiei de asigurari sociale de sanatate datoratd de pensionari, modificarea
cuantumului accizelor.
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STRUCTURA VENITURILOR BUGETARE
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Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri incasate, s-au
inregistrat cresteri in cazul impozitelor pe profit, salarii, venit si castiguri de capital cu 0,4 pp, ca
urmare a cresterii ponderii incaséarilor din impozitul pe venit cu 0,4 pp, dar si in cazul impozitelor si
taxelor pe bunuri si servicii cu 1,5 pp, ca urmare a cresterii ponderii veniturilor din impozite i taxe pe
bunuri si servicii cu 1 pp si a taxelor pe utilizarea bunurilor cu 0,5 pp. In paralel, s-au inregistrat i
diminuari in cazul contributiilor de asigurari cu 1,1 pp si a veniturilor nefiscale cu 0,1 pp.

Comparativ cu anul anterior, veniturile bugetului general consolidat in primele 11 luni ale anului
2012 au avut o evolutie pozitiva, cresterea nominald inregistrata fiind de 7,6%, iar ca procent in PIB au
crescut cu 0,4 pp de la 29,3% in 2011, la 29,7% in 2012.

Cresterea nominald a veniturilor fafd de anul 2011 a fost determinatd, in principal, la incasarile din
impozitul pe profit (+5,8%), impozitul pe salarii si venit (+11,6%), TVA (+ 7,6%), accize (+7,3%), contributii
de asigurari (+3,1%), venituri nefiscale (+6,3%).

Evolutii sub nivelul incasarilor anului 2011 s-au inregistrat in principal in cazul veniturilor din capital
(-8,4%).

incasérile din impozitul pe venit au crescut ca urmare a majorarii numarului de salariati si a
castigului salarial mediu brut, a cresterii salariului minim, precum si modificarii bazei de calcul a
contributiitor de asigurari sociale de sanatate datorate de pensionari.

Incasdrile din accize au inregistrat o crestere cu 7,6% datoratd majorarii nivelului accizelor la
motorind (4,5%), la tigarete (3,4%), precum si majorarii cursului de schimb cu 5,2%.

Incasarile in cazul veniturilor din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii in primele 11 luni ale
anului 2012 au inregistrat o crestere semnificativa fafa de incasarile anului anterior datorita virarii incepand
cu anul 2012 a contributiei trimestriale pentru finantarea unor cheltuieli in domeniu sanatatii

Incasarile din contributiile de asigurari au crescut cu 3,1%, ca urmare a influentei rezultate din
cresterea numarului de salariati si a castigului salarial mediu brut, precum si cresterii salariului minim..

Sume primite de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate au fost in suma de 5,5
miliarde lei, in crestere cu 9,5% si au reprezentat 0,9% din PIB

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat in primele 11 luni ale anului 2012 186,2
miliarde lei, ceea ce reprezinta 31,6% ca pondere in PIB si un grad de realizare fata de nivelul prevazut,
de 87,6%.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de
cheltuieli bugetare au inregistrat in primele 11 [uni urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 90,4%,
cheltuielile cu bunuri si servicii 88%, cheltuielile cu dobénzile 96,9%, cheituieli cu subventiile 96,1%,
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cheltuielile cu asistenta sociala 90,8%, cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila
79,9%.

STRUCTURA CHELTUIELILOR BUGETARE

40,0 e -
B111uni2011 W11 1uni2012

% 1n total

20,0 - oo

10,0

Cheltuielide  Bunuri si servicii Dobanzi Subventii Proiecte cu Asistenta Cheltuieli de Alte cheltuieli
personal finantare din sociala capital

fonduri externe

nerambursabile

Din punct de vedere al ponderii in total cheltuieli, se observa o crestere a cheltuielilor de personal cu
0,3 pp, a cheltuielilor cu bunurile si serviciile cu 1 pp, a celor cu dobanzi cu 0,9 pp si a cheltuielilor cu
proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile cu 1,1 pp.

Diminuari ale ponderii s-au inregistrat in cazul cheltuielilor aferente programelor cu finantare
rambursabild cu 0,2 pp si a cheltuielilor cu asistenta sociala cu 1,7 pp.

Comparativ cu aceeasi perioada a anului anterior, cheltuielile bugetului general consolidat au
inregistrat o crestere nominald de 3,8%, dar, ca procent in PIB, acestea s-au diminuat cu 0,6 pp, de la
32,2% in 2011 la 31,6% in 2012,

In primele 11 luni ale anului 2012, s-au inregistrat diminuari ale cheltuielilor bugetare fata de aceeasi
perioadd a anului precedent in cazul cheltuielilor cu proiectele cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, cu 15,4%, dar si in cazul celor cu asistenta sociala, cu 1,3%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat in primele 11 luni ale anului 2012 au
crescut cu 5,7% fatd de aceeasi perioada a anului precedent, ca urmare a majorarii salariilor in sectorul
bugetar, precum si acordarii unor drepturi salariale in urma unor hotérari judecétoresti.

In anul 2012, s-au mentinut restrictiile cu privire la angajérile din sistemul bugetar, precum si cele cu
privire la acordarea anumitor sporuri personalului bugetar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere nominald de 10,8% fata de anul
precedent, iar ca pondere in PIB au crescut cu 0,2 pp. Cresterile au fost inregistrate, in principal, la
administratiile locale, precum si la fondul nafional de sanatate ca urmare a platilor facute pentru servicii
medicale si medicamente.

Cheltuielile cu dobénzile au inregistrat o crestere cu 22% fata de anul precedent, ca rezultat al
majorarii deficitelor bugetare acumulate din anii precedenti si angajérii imprumuturilor pentru acoperirea
acestora, inregistrandu-se astfel, un efort suplimentar in ceea ce priveste plata ratelor de capital si a
dobaénzilor.

Cheltuielile pentru investitii care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 30,2 miliarde lei (5,2% din PIB),
crescand in termeni nominali cu 5,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent.
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2.2.Masuri de combaterea risipei resurselor bugetare

Desi a trebuit s& rezolve multe dintre problemele rdmase necorectate de fostele guverne (nemultumirile
legate de taierile de venituri, risipa si jaful din bugetul public, energie si altele) Guvernul USL a reusit s&
realizeze un compromis corect intre austeritate si relansare economica, intre economic si social, intre
nevoia unui stat puternic si reducerea risipei.

Pe partea de cheltuieli bugetare, Guvernul USL a operat doua ratiuni fundamentale legate de cresterea
eficientei acestora:

e diminuarea risipei, care va fi un obiectiv permanent al executiei bugetare

o cliberarea de resurse pentru alte nevoi, inclusiv de ordin social.
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Emiterea Ordonantei de Urgentda e interzicerea achizitiondrii de servicii juridice de consultanta,

Guvernului nr. 26 din mai 2012 prin asistentd si/sau reprezentare de catre autoritdiile si institutiile
care s-au redus substantial o serie publice ale administratiei publice centrale si locale, indiferent de
de cheltuieli bugetare ineficiente si modul de finantare si subordonare, societdtie nationale,
inoportune constand in: companiile nationale si societaile comerciale cu capital integral

sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care au in
structura organizatorica personal propriu de specialitate juridica;

» diminuarea cu 30% a cheltuielilor de protocol si a cheltuielilor cu
deplasérile in straindtate efectuate de catre autoritatile si
institutiile publice ale administrafiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finanfare si subordonare, in semestrul Il
al anului 2012, fata de cheltuielile de aceasta natura efectuate in
semestrul Il al anului 2011;

e interzicerea achizitionarii din fonduri publice de tiparituri si alte
bunuri pentru actiunile de reprezentare si protocol, precum i
pentru zile festive, inclusiv zile aniversare;

« instituirea unor reguli de disciplind bugetard in ce priveste
efectuarea de cheltuieli pentru achizitionarea si/sau elaborarea
studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate, a altor studii
aferente obiectivelor de investitii, restrictionand pe cele pentru
care nu poate fi asigurata finantarea;

« abrogarea prevederilor din Legea nr. 672/2002 privind auditul
public intern, referitoare la posibilitatea externalizarii serviciilor
de audit public intern de catre entitatile locale;

e Ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale unitatilor

Ordonantd de urgentd a Guvernului subdiviziunilor administrativ-teritoriale care inregistreaza arierate
nr. 47/2012 pentru modificarea $i  au obligatia sa diminueze lunar volumul acestora cu cel putin
completarea unor acte normative $i 5%, calculat la soldul lunii anterioare.

reglementarea unor masuri fiscal - o Ordonatorii de credite ai institutiilor publice de subordonare
bugetare locala, finantate integral din venituri proprii, care inregistreaza

arierate au obligatia sa diminueze lunar volumul acestora cu cel
putin 3%, calculat la soldul lunii anterioare

e In cazul nerespectarii prevederilor de mai sus, directorii
directilor generale ale finantelor publice judetene, respectiv
Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti,
sisteaza alimentarea atat cu cote, defalcate din impozitul pe
venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale.

« Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita
prevederilor bugetare aprobate, numai dupa stingerea platilor
restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv_a
arieratelor din executia anului curent, cu exceptia celor provenite
din neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de
finantare a proiectelor derulate prin programe nationale.

« S-a constituit cadrul legal prin care ordonatorii de credite au
obligatia ca in execulie sa asigure achitarea platilor restante
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inregistrate la finele anului anterior, precum si plati restante
rezultate in cursul anului current;

« Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita
prevederilor bugetare aprobate, numai dupd stingerea plafilor
restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv a
arieratelor din execulia anului curent, cu exceptia
angajamentelor noi pentru proiecte/programe finantate din
fonduri externe nerambursabile;

|

Limitarea cheltuielilor cu salariile la companiile/regiile la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale
detin participatii majoritare, dupa cum urmeaza:

- operatorii economici care au inregistrat pierderi in anul precedent sau care primesc subventii sau
transferuri de la bugetul de stat si bugetul local pentru activitatea de exploatare nu pot depasi nivelul
cheltuielilor cu salariile realizate in anul precedent, cu incadrarea in nivelul aprobat prin bugetele de
venituri si cheltuieli ale anului precedent;

- operatorii economici care au inregistrat profit in anul precedent pot majora cheltuielile cu salariile
doar cu indicele mediu de crestere al prefurilor prognozat pentru anul 2013.

- cresterile salariale vor fi corelate cu cresterea productivitatii muncii, conform prevederilor QUG
79/2008, privind masuri economico-financiare la nivelul unor operatori economici, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 203/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, acesti operatori economici nu pot majora numarul prognozat de personal la finele anului,
aprobat prin bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2012, decéat in cazuri temeinic justificate, respectiv
in conditiile extinderii activitatii, cu aprobarea Guvernului, Consiliului local, judetean, ori Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Scdderea sumelor alocate pentru fiecare parlamentar, astfel ca bugetul
autoritatii legislative nu va creste;

Reducerea numdrului de consilieri, a celor angajafi in ministere, reducerea
functiilor de conducere din aparatul central;

Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 32/1998 privind organizarea cabinetului
demnitarului din administratia publica centrald, cu urmatoarele masuri;

v" pentru cabinetul viceprim-ministrului cu portofoliu, ministrului de stat se
reduce numarul cu 3 posturi, respectiv de la 15 posturi la 12 posturi;

v" pentru cabinetul ministrului, ministrului delegat si secretarului general al
Guvernului se reduce numarul cu 5 posturi, respectiv de la 13 posturi la
8 posturi;

v' pentru cabinetul secretarului general adjunct al Guvernului, secretarului
de stat si asimilatul acestuia din cadrul ministerelor, Secretariatului
general al Guvernului si Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
se reduce numarul cu 1 post, respectiv de la 5 posturi la 4 posturi;

pentru cabinetul conducatorului de organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu rang de secretar de stat, se reduce numarul cu 1 post,
respectiv de la 4 posturi la 3 posturi. Impactul acestor masuri este estimat la 7,8
miliarde lei
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Cadrul macroeconomic

1. Evolutii macroeconomice in anul 2012

Cresterea economica
in primele 9 luni 2012 a
fost modesta

- modificari procentuale fata de

Anul 2012 a fost afectat, pe de o parte, de seceta severd cu efecte
nefavorabile asupra produciiei agricole, si pe de altd parte de recesiunea
din zona euro care a redus cererea externd. Cresterea produsului intern
brut cumulatd pe primele 3 trimestre a fost de 0,2% fafa de aceeasi
perioada din 2011. Caracteristicile generale ale evolutiei trimestriale sunt:

o formarea brutd de capital fix a inregistrat cresteri semnificative (in
medie de 13%, cu un varf de 15,5% in trimestrul Il)

e consumul privat a inregistrat evolutii pozitive in primele doua trimestre,
dupa care in trimestrul lll s-a redus pe fondul reducerii ofertei interne

e consumul guvernamental, care include consumul individual si consumul
colectiv al administratiei publice, a inregistrat reduceri in primele doud
trimestre, urmate de o majorare in trimestrul lll

e scaderea economica din trimestrul lll a fost determinata in principal de
reducerea semnificativd a valorii addugate brute din agriculturd
(-29,8%) ca urmare a secetei puternice si prelungite

perioada corespunzatoare a anului precedent, % -

Evolutia trimestriala a produsului intern brut in 2012

Trim. | Trim. I Trim. lll

Cererea interna, din care: 1,2 1,3 0,4

- Cheltuielile cu consumul privat 0,5 2,2 -1,3

- Cheltuielile cu consumul guvernamental -1,2 2,4 2,0

- Formarea bruta de capital fix 12,2 15,5 11,7
Exportul de bunuri si servicii 2,2 -0,5 -5,2
Importul de bunuri si servicii -0,3 0,2 2,3
Produsul intern brut 0,3 1,1 0,5
Industrie 0,2 0,3 0,5
Agriculturd, silviculturd, pescuit 4,0 1,6 -29,8
Constructii 0,0 3,6 -1,0
Servicii 1,3 0,1 5,0

O evolutie buna a Se asteaptda o majorare a cererii interne in conditiile cresterii veniturilor
economiei este populatiei in urma aplicérii masurii de reintregire a salariilor in sectorul

asteptata in trimestrul
V2012

Cresterea economica a
incetinit in anul 2012

bugetar.

Avénd n vedere seceta severa care a afectat semnificativ productia
agricola si, implicit, valoarea adaugatd brutd din acest sector, precum si
absorbfia redusd a fondurilor structurale, ca urmare a intreruperii unor
programe, pentru anul 2012 se estimeaza o crestere a produsului intem brut
de 0,2%.
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Evolutia in termeni reali a produsului intern brut
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Inflatia  anuald s-a In luna decembrie 2012, cresterea preturilor de consum a fost de 4,95%
majorat in a doua parte fatd de decembrie 2011, cu 1,81 puncte procentuale peste cea din
a anului 2012 perioada corespunzétoare a anului precedent

¢ Majorarea ratei inflatiei a fost determinata, in principal, de cresterile de
pret la produsele agroalimentare, pe plan intern si international, dar i
de deprecierea leului fatd de moneda europeana

In anul 2012 inflatia medie anuald a fost de 3,33% cu 2,46 puncte
procentuale sub cea din anul 2011.

2. Cadrul macroeconomic in 2013 si pe termen mediu

Indicatori Estimari 2013
Produsul intern brut, prefuri curente mid lei 623,3
- cresterea reala % : 1,6
Cresterea medie a preturilor de consum (IPC) % 4,3
Numaérul de someri inregistrafi la sfarsitul anului mii pers 465
- rata somajului inregistrat % 5,2
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 2.223
Soldul contului curent % PIB -4,2

Cresterea economicd Avand in vedere contextul economic international si evolutia economicd si

prognozata va fi de 1,6 financiara din zona euro, pentru anul 2013, scenariul de prognoza prevede o

% in anul 2013 crestere a produsului intern brut de 1,6%, cererea interna reprezentand motorul
cresterii economice.

o Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 3,5%

o Cheltuielile cu consumui privat se vor majora cu circa 2,3%, in conditiile
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cresterii veniturilor disponibile ale populatiei, in principal, ca efect de baza
al reintregirii salariilor in sectorul bugetar in doud etape in 2012 (iunie si
decembrie)

Deficitul contului curent Exporturile si importurile de bunuri se vor amplifica o datd cu majorarea cererii
al balanfei de plifi exteme, in special in tarile din afara spatiului intracomunitar, precum si a celei
externe va reprezenta interne, determinand cresterea deficitului comercial.

4,2% din PIB Deficitul de cont curent se va majora si ca urmare a inceperii plaii dobanzii la

imprumutul din Acordul Stand by cu FMI, CE si BM.

Presiunile pe piata Se asteaptd o majorare a numarului de salariati concomitent cu reducerea ratei
muncii se vor atenua somajului inregistrat la sfarsitul anului 2013.

Inflatia anuald se va Rata inflatiei se asteaptd sa se mentina la un nivel ridicat in prima parte a
reduce in a doua parte anului, in principal, ca rezultat al unui efect de baza datorat recoltei agricole
a anului 2013 reduse din anul 2012.

La sférsitul anului rata inflatiei va ajunge la 3,5%, cu 0 medie anuala de 4,3%.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu

- modificare procentuala fatd de anul anterior -
2012 2013 2014 2015 2016

Produsul intern brut,

- prefuri curente - mid. lei 585,2 6233 6606 6963 7347

- cresterea reald, % 0,2 1,6 2,2 2,8 3,0
Contul curent — mil. euro -4.955 -5.760 -6.345 -6.640 -6.900

- % din PIB -3,8 -4,2 -4,3 -4,2 -4,1
Cresterea preturilor de consum, %

- sfarsitul anului 4,95 3,5 3,0 2,5 2,3

- media anuala 3,33 4,3 3,3 2,8 2,5
Cursul de schimb mediu - lei/euro 4,456 4,50 4,45 4,40 4,40
Céstigul salarial mediu brut funar - lei 2077 2993 2339 2444 2537
Castigul salarial mediu net lunar - lei 1512 1615 1698 1773 1.839
Céstigul salarial real, % 1,3 24 1,7 1,6 1,2
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul anului,
mii persoane 4938 465 445 420 405

- rata somajului inregistrat, % 5,6 5.2 5,0 47 45

Cresterea economicd  Pentru perioada 2014 - 2016 se estimeaza c& economia romaneasca isi va

pe termen mediu se va  relua cresterea mai sustinutd, cu un ritm mediu anual de 2,7%, dar se va

accelera situa sub potential. Cererea intemd va continua sa reprezinte motorul
cresterii economice.

e Formarea brutd de capital fix se va accelera pe fondul imbunatatirii
finantarii din economie, cu un ritm mediu anual de 6,5%.

Deficitul contului Ponderea in PIB a deficitului de cont curent se va diminua dupa 2014, pana
curent se va mentinein la 4,1% in 2016.
limite sustenabile
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Piata muncii va Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea
continua sa se numarului de salariati, fiind posibila cresterea productivitatii muncii.
imbunatajeasca

Numarul somerilor inregistrati se va reduce, rata somajului scdzand pana la
4,5% la sfarsitul anului 2016.

Tendinfa de reducere a  Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o volatilitate redusa pentru
inflatiei va continua preful international al petrolului.

e Rata inflatiei urmeaza sa se reduca gradual pana la nivelul de 2,3% la
sfarsitul anului 2016, cu o0 medie anuald in scadere de la 3,3% in 2014
la 2,5% in 2016.

Capitolul 4. Politica fiscal-bugetare si de administrare fiscala

4.1 Politica fiscala-bugetara

Viziunea fiscala promovata prin proiectul de buget pe anul 2013 este una calitativa, care s stimuleze
mediul economic, investitiile si initiativa antreprenoriald, bazata pe construirea unui sector privat puternic,
care s genereze prosperitate, securitate sociald si sd dinamizeze inclusiv reformele din sfera sectorului
public.

in acelasi timp, in dimensiunea sa financiar-bugetard, modelul economic de dezvoltare va fi axat pe
investitii publice de antrenare, acele investitii menite sa sustind infrastructura, agricultura si dezvoltarea
rurald, energia si tehnologia avansata.

Prioritati e Un sistem european performant al finantelor publice - eficient, transparent,
‘ previzibil, care s& conduca la cresterea veniturilor bugetare prin largirea bazei de
impozitare, $i nu prin cresterea poverii fiscale asupra economiei.

e Asigurarea stabilitatii macroeconomice si a sustenabilitdtii datoriei publice, prin
mentinerea deficitului bugetar in trendul actual de consolidare fiscala

e Simplificarea sistemului de taxe si sporirea competitivitatii fiscale a mediului de
afaceri prin:

largirea bazei de impozitare;

simplificarea sistemului de taxe;

cresterea colectarii veniturilor bugetare;

reducerea evaziunii fiscale.

Reducerea numarului de taxe parafiscale.

AN NN

e Intarirea disciplinei si a guvernantei fiscale,si transparentizarea si cresterea
eficientei banului public

v" Pentru anul 2013 deficitul pe baze cash este de 2,1%, cel ESA 2,4 % iar cel structural 1,4% din PIB.
v Se estimeaza ca in anul 2014 Roménia sa indeplineasca obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO)
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respectiv un deficit structural de cel mult 1,0% din PIB, fata de  3,2% din PIB in anul 2011, si respectiv
1,8 % din PIB pe anul 2012.

v’ Limitarea deficitului structural promovata prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012 va conduce la
imposibifitatea practicarii unor politici fiscale prociclice, la o disciplind fiscald pronuntata, cheltuirea
responsabila a banilor publici, ceea ce pentru o {aré ca Romania, data fiind experienfa istorica negativa,
poate fi un avantaj semnificativ.

v Mutarea accentului in cadrul politicii fiscale, dupa anul 2012 pe tintirea echilibrului structural va permite
acesteia sa joace un rol de stabilizator pe intregul ciclu economic, aspect posibil prin instalarea cadrului
institutional impus de Noul Tratat Fiscal - instrument important pentru intérirea disciplinei fiscale si a
elaborérii politicilor.

® Deficit cash m Deficit ESA 4 Deficit structural

Sursa :Eurostat : notificarea Fiscala din 22 octombrie 2012 pentru deficitul ESA 2010 si 2011

Ministerul Finantelor Publice - Executiile bugetare si prognozele pentru deficitele bugetare cash 2010-2013 si ESA 2012 -2013

Ministreul Finantelor Publice : pentru deficitele structurale 2010-2013.
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Evolutia principalelor venituri ale bugetului general consolidat in anii 2010-2013
- procente in PIB -

343% 3637
é%% 1,9
impozit profit impozit venit Contributii Venituri Sume primite
nefiscale din FEN
postaderare si
preaderare
w2010 w2011 2012 2013

e Veniturile bugetare sunt estimate la 209.3 miliarde lei reprezentand o pondere in PIB de 33,6%,
respectiv o crestere de 0,5 pp fata de anul 2012.

o Estimarea veniturilor bugetare va avea in vedere in anul 2013 atingerea unui nivel al deficitului
bugetar de 2,1 % din PIB, prognozat in functie de ceilalii indicatori macroeconomici, evolutia
cadrului macroeconomic fiind influentata de evolutiile nefavorabile din zona euro.

o In cadrul veniturilor bugetare, in anul 2013 cele mai mari ponderi sunt inregistrate de contributiile
sociale (8,7%), TVA 8,5%, accize 3,6%.

¢ Veniturile din impozitul pe profit si impozitul pe venit reprezintd 1,9%, si respectiv 3,7 din
PIB in anul 2013.

Evolutia este determinatd de cresterea nominald a PIB, si o usoard
imbunatatire a rentabilitatii activitatii agentilor economici, ceea ce le
situeaza la 1,9 % din PIB in anul 2013.

Evolutia este influentata de cresterea numarului de salariati,
cresterea castigului salarial mediu brut, completat cu impactul
cresterii salariutui minim brut la 750 lei in luna februarie si 800 lei in
luna iunie , ceea ce le situeaza la 3,7 % din PIB .

Incasdrile din TVA vor ajunge la un nivel de 8,5 % din PIB in anul
2013 in linie cu cresterea nominala a PIB si usoara imbunatatire a
consumului.

Accize In anul 2013 acestea sunt estimate la 3,6% din PIB in functie de
22,3 mid lei cresterea cursului de schimb la accize, cresterea reala si impactul

- cresterii accizelor la motorina, tigari si bere.
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In anul 2013 acestea sunt estimate sa se situeze la

8,7% din PIB fiind influentate de cresterea nr de salariati , cresterea
castigului salarial mediu brut, precum si impactul cresterii salariuiui
minim brut la 750 lei in luna februarie si 800 lei in luna iunie si
scaderea generata de cresterea cotei de contributii la Pilonul 2. La
fondul de sanatate exista influenta din restituirea contibutiilor datorate
de pensionari atat in 2012 cat si in 2013.

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anul 2013

- milioane lei- - milioane lei-
Executie preliminata 2012 Propuneri 2013

% din total Sume % din total Sume

Venituri bugetare

total 100,0 193.698 100,0 209.285
Impozit pe profit 5,6 10.827 5,6 11.722
Impozit pe salarii si venit 10,8 20.881 11,1 23.146
Impozite si taxe pe

proprietate 2,1 4.059 2,1 4.494
TVA 26,1 50.517 25,3 52.949
Accize 10,5 20.270 10,7 22.363
Impozit pe comert

exterior si tranzactiile

internationale 0,4 707 0.4 742
Alte venituri fiscale 3,5 6.719 3,6 7.550
Contributii asigurari sociale 26,7 51.649 26,0 54.355
Venituri nefiscale 9,7 18.758 9,3 19.427
Venituri din capital 0,3 660 0,3 687
Sume primite de la UE 4,4 8.504 5,7 11.850

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anul 2012

Sume primite
Venituri din de laUE Impozt pe profit Impozt pe

capital — 4,4% 5,6% ,,—salarii si venit
0,3% ' : / 10,8%
Venituri ;
nefiscale— - !
9,7% Impozte si taxe

pe proprietate

0,
Contributii 2,1%

asigurari
sociale

26,7% ‘ . TVA
. ! Accize 26,1%
Alte venituri : 10,5%
ﬁsca:le Impoztpe
3,5% comert exterior

si tranzactiile
internationale
0,4%
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Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe
anul 2013

Venituri din -
Sume primite de Impozit pe salarii

coag;al la UE Impozit pe profit & yenit
D70
Venituri 57% 5,6% 11,1%
nefiscale
9,3%
Impozite sitaxe
e proprietate
Contributii P p2 f %
asigurari sociale '
26,0% o,
_ 3,6% Accize VA
Alte venituri fiscale Impozitpe g 794, 25,3%

comert exterior
si tranzactiile
internationale
0,4%

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare sunt detinute de contributiile de asigurari sociale ( 26,0 %),
TVA (25,3%), impozitul pe salarii si venit ( 11,0%) , accizele ( 10,7% ), veniturile nefiscale ( 9,3%)

Arieratele bugetare

1800 -
1600 -
1400
1200 -
1000 §
800 -
600 -
400 -
200 -

+dec.2011 mmartie 2012 miunie 2012  sept.2012 M Noiembrie 2012

Sursa Ministerul Finantelor Pubfice

Totalul platilor restante ale bugetului general consolidat la 30 noiembrie 2012 totalizeaza 1082,6 milioane lei in
crestere cu 243,1milioane lei fata de dec. 2011, dar in scadere considerabila cu 452,6 mil lei fata de luna
septembrie 2012.

Cea mai mare parte a platilor restante se situeaza la bugetele locale care reprezinta 86,1% din stocul de arierate;
bugetul de stat si bugetele de asigurari sociale reprezintd 13,9 % din stocul de arierate.
Aoy e Ordonatorii de credite ai bugetelor locale care inregistreaza
arierate, trebuie sa reduca in fiecare luna stocul cu cate 5%,
respectiv 3% fata de luna anterioara.
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e In caz de nerespectare, directile generale ale finantelor

publice judetene si Direclia generald a finantelor publice a
municipiului Bucuresti sisteaza alimentarea cu cote $i sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, in cazul
ordonatorilor principali de credite, si de asemenea, sisteaza
operarea plafilor din conturile institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii. Prevederea nu se aplica daca
se fac plati pentru stingerea arieratelor. fn momentul n
care s-a atins tinta de 5%, respectiv 3% se inceteaza
sistarea.

¢ Se interzice angajarea de noi cheltuieli in cazulf in care nu
sunt achitate platile restante.

. Fatd de Ordonanta Guvernului nr.13/23.08.2012 cu privire la
- rectificarea bugetului de stat pe anul 2012 prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 61/2012 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2012 s-a propus majorarea veniturilor
si a cheltuielilor bugetului general consolidat, pe sold, cu
suma de 1.354,0 milioane lei.

-« Pe cheltuielile bugetului general consolidat suma de 1.354,0

milioane lei alocata suplimentar este destinata, in principal,
pentru: 628,8 milioane lei catre bugetele locale pentru platd
de arierate si a altor cheltuieli ale acestui buget, 450
milioane lei alocate bugetelor locale Tn scopul achitarii
platilor restante si a altor obligaii de decontare inregistrate
in contabilitate ale unor unitati administrativ-teritoriale si
institutii publice finantate integral din bugetele locale.

Politica bugetara

Coordonatele
predominante ale politicii
bugetare pe anul 2013:

Asigurarea resurselor pentru dezvoltarea economica sustenabila
prin cresterea cu 15,4 miliarde lei a cheltuielilor bugetului general
consolidat

cresterea eficientei alocarilor bugetare si reduceri de cheltuieli
pentru identificarea de economii in vederea credrii spatiului de
manevra pentru domenii prioritare cu influenta asupra cresterii
economice: marile proiecte in infrastructura, educatie, cercetare,
agricultura, etc.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2013 sunt prevazute in suma de 222.7 milirde lei,respectiv

35,7% din PIB.

Cheltuielile de personal
46,2 mid lei;

v" Pentru anul 2013 s-a avut in vedere mentinerea drepturilor
salariale la nivelul lunii decembrie 2012, drepturi care includ si
majorarea de 7,4% asigurdndu-se astfel recuperarea
integrald a reducerii salariale de 25%.
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Cheltuielile cu investitiile
36,9 mid lei;

v" De asemenea, in cheltuielile de personal aferente bugetului

general consolidat pe anul 2013 este inclusa si suma de 0,9
miliarde lei, reprezentdnd transa de 10% din titlurile
executorii obtinute de personalul din sectorul bugetar, avand
ca obiect drepturi de natura salariala.

v' In ceea ce priveste politica privind ocuparea posturilor vacante

din institutii si autoritati publice, aceasta se mentine in
continuarea restrictiva, in sensul ca se poate ocupa numai un
post din sapte care se vacanteaza. Astfel, pentru anul 2013, s-
a avut in vedere finantarea unui numar maxim de posturi in
sectorul bugetar de 1.187.000.

Ponderea lor in PIB in anul 2013 este de 7,4 % fata de 6,9 % din

PIBinanul 2012.
Blocarea posturilor vacante si ocuparea a numai 15% din cele
care se vacanteaza.

Neacordarea de tichete de masa si tichete cadou la personal din
sector bugetar (aceste drepturi nu s-au acordat nici in perioada

anterioara).
v Un aspect relevant in cadrul acestor cheltuieli il reprezinta

analiza eficientei cheltuielilor de capital, prioritizarea
acestora pe criteri de eficienta, si diminuarea sau
eliminarea alocatiilor bugetare pentru investitii cu potential
economico-financiar redus, cum ar fi bazinele de inot,
dotari ale institutiilor publice cu autovehicule, mobilier,
aparatura electronica etc.

Cresterea absorbtiei fondurilor europene devine astfel
esentiala stiind ca potentialul de multiplicare a cheltuielilor
bugetare proprii in cazul proiectelor finantate din fonduri
UE este mult mai mare decat in cazul proiectelor finantate
integral din resurse propri. Se va avea in vedere si
urmarirea implementarii prevederilor  Regulamentului
U.E. nr. 1311/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului C.E.
1083/2006 care prevede in cazuri justificate, 0 majorare a
platilor intermediare si a platilor soldului final din fondurile
structurale Si din Fondul de coeziune, cu o suma
echivalenta cu zece puncte procentuale in plus fata de
rata de cofinantare aplicabila pentru fiecare axa
prioritara in cazul statelor membre care se confruntd cu
dificultati grave cu privire la stabilitatea lor financiara i
care au solicitat sa beneficieze de masura respectiva. In
consecntd, contrapartida nationald necesara va fi redusa
in mod corespunzator.

Ponderea for in PIB in anul 2013 este de 16,6 % din total
cheltuieli bugetare.
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Cheltuielile cu_bunurile si reducere substantiala a unor categorii de cheltuieli

serviciile materiale si de servicii ineficiente si oneroase pentru

37,2 mld lei; contribuabili, ca efect al intaririi cadrului legislativ privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei
financiare, Astfel cheltuielile cu bunurile si serviciile ajung in
anul 2013 la 59 % din PIB , dar pe intreg orizontul de
prognoza au un trend descrescétor.

v’ Interzicerea achizitiondrii de servicii juridice de
consultantd, asistenid si/sau reprezentare de catre
autoritatile si institutile publice ale administrafiei
publice centrale si locale

v' Diminuarea cu 30% a cheltuielilor de protocol si a
cheltuielilor cu deplasarile in straindtate efectuate de
catre autoritatile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale

v' Interzicerea achizitiondrii din fonduri publice de
tiparituri si alte bunuri pentru actiunile de reprezentare
si protocol, precum si pentru zile festive, inclusiv zile
aniversare

v' Abrogarea prevederilor din Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, referitoare la posibilitatea
externalizarii serviciilor de audit public intern de catre
entitatile locale.

v Interzicerea achizitionarii de autoturisme, mobilier si
aparatura birotica de catre institutile si autoritatile
publice.

ceea ce arata diminuarea interventiei statului in economie si
Subventiile intensificarea actiunii regulilor economiei de piata.
5,2 mid lei;
Ponderea lor in PIB in anul 2013 este de 0,8 % din PIB fata de
1,1% in anul 2012.

v’ incepand cu anul 2013, ajutoarele de stat acordate
producétorilor agricoli bunastarea la animale, se
asigura din Programul National de Dezvoltare Rurala.

v' ajutorul de stat acordat pentru motorind s-a acordat
pana la 31 decembrie 2012.

v’ incepand cu anul 2013 activitatea de inchidere a
zonelor afectate de activitatea minierd - iazuri de
decantare si halde, reprezentdnd actiuni de
ecologizare a minelor inchise va fi preluata in finantare
din fonduri europene prin bugetul Ministerului Mediului
si Schimbarilor Climatice
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Cheltuielile cu dobénzile -
11,4 mid

mai mici in principal datorita faptului ca pentru primul trimestru
al anului 2013 s-au primit notificarile de plata de la creditorii
externi.

Ponderea lor in PIB in anul 2013 este de 1,8 % din PIB,
mentinandu-se ca in anul 2012.

13,112,2

0 e
Cheltuielide Bunuri si Dobanzi Subventii Asistenta Alte Cheltuieli de
personal servicii sociala transferuri investitii
m2010 = 2011 2012 W2013

Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2012- 2013

.

- milioane lei- - milioane |

‘opune

Cheltuieli total 100,0 207.322 100,0 222.691
Cheltuieli de personal 19,7 40.778 20,7 46.154
Bunuri si servicii 16,4 34.096 16,7 37.253
Dobanzi 5,5 11.383 5,1 11.383
Subventii 3,0 6.132 2,3 5.230
Asistenta sociala 32,3 67.041 31,4 69.979
Alte transferuri 6,3 12.958 7.1 15.737
Cheltuieli de investitii 17 34.933 16,6 36.955
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Ponderea cheltuielior in total cheltuieli bugetare pe anul 2012
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Structura cheltuielilor de investitii pe anii 2011-2013
% din P.1.B.

- Alte transferuri de natura investitiilor

N

m Cheltuieli de capital

@ Proiecte aferente prog cu finantare
rambursabila
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N w A~ o
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4.2.Politica de administrare fiscala

Rezultatele obtinute de ANAF in anul 2012 relevd o crestere semnificativd a eficientei si
dinamicii activitati de administrare fiscald. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de
164.0425 mil. lei, au depasit cu 4,2% incasarile din anul 2011.

Evolufia favorabild a incasarilor s-a datorat atat imbunatatirii conformarii voluntare la declarare
si, implicit, la plata cat si trendului favorabil al incasarilor din arierate.

R BT
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in anul 2012, AN.A.F. a pus in practicd masuri organizatorice si legislative care au vizat, pe de
o0 parte combaterea evaziunii fiscale, iar pe de altd parte prevenirea indisciplinei fiscale si cresterea
gradului de conformare voluntara. Principalele acte normative emise de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala sunt:

e Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 207/2012 privind aprobarea modalitatilor si procedurilor pentru
realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitarii, circulatiei si importului produselor
accizabile si Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 208/2012 pentru aprobarea unor proceduri
aplicabile operatorilor economici in domeniul produselor accizabile;

e Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.235/2012 pentru
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.294/2007 privind impozitele, contributiile si alte sume reprezentand creante fiscale, care se
platesc de contribuabili intr-un cont unic;

e Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.303/2012 privind
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
1.438/2009 pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor

5 In realizérile anului 2012 nu sunt incluse incasérile privind contributia datoratd pentru medicamentele finantate din bugetul
Fondului national unic de asigurari de sénétate si din bugetul Ministerului Sanatatii (taxa de clawback) in suma de 1.545,8
mil. lei, precum si 2.211,1 mil.lei, sumele alocate conform prevederilor OG nr. 13/2012 si OG nr. 61/2012  cu scopul
achitarii arieratelor inregistrate in contabilitatea unor unitati-administrativ teritoriale si institutii publice finantate integral din

bugete locale.
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fiscale;

Ordinul ministrului finanfelor publice nr. 1.485/2012 privind modificarea si completarea
Instructiunilor de completare a numarului de evidentd a plaii, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.870/2004;

Ordinul presedintelui ANAF nr. 1.087/2012 referitor la modificarea instructiunilor privind
depunerea online a declaratiilor cu privire la situatia achizitiilor si livrarilor de produse accizabile
utilizand aplicatia EMCS-RO Stocuri;

0.P.AN.A.F. nr. 1.352/2012 privind stabilirea unor competente de exercitare a inspectiei fiscale
pentru Directia verificari fiscale, care acorda Directiei verificari fiscale competenta de a exercita
inspectia fiscald partiala privind obligatia de stabilire, retinere si plata a impozitului pe venit,
asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de organizare, pe intregul teritoriu al tarii;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.107/2012 privind emiterea prin intermediul centrului de
imprimare masiva a unor acte administrative si procedurale;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.822/2012 pentru
modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2.731/2010
privind organizarea activitatii de administrare a contribuabililor mijlocii la administratiile finantelor
publice pentru contribuabilii mijlocii din cadrul directiilor generale ale finantelor publice judetene si
a municipiului Bucuresti;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.823/2012 pentru
modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald nr. 2.730/2010
privind organizarea activitafii de administrare a marilor contribuabili;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.135/2012 pentru
modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 101/2008
privind aprobarea modelului si continutului formularelor utilizate pentru declararea impozitelor,
taxelor si contributiilor cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la sursa;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.913/2012 privind
modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.52/2012 pentru
aprobarea modelului si confinutului unor formulare prevazute la titlul 1l din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal;

Ordinul comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al presedintelui
Casei Nafionale de Pensii Publice nr. 874/221/C/20.06.2012 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitdtii de depunere si de gestionare a “Declaratiei privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii;

Ordinul intern al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.176/2012 pentru
aprobarea unor proceduri de stabilire a contributiilor sociale obligatorii conform capitolului Il al
titlului 1XA2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare;

Ordinul presedintelui Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala nr. 1.180/2012 pentru
modificarea si completarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
2.101/2010 pentru aprobarea Procedurii de organizare si functionare a Registrului operatorilor
intracomunitari, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.790/2012 pentru aprobarea
modelului si continutului formularului (300) "Decont de taxa pe valoarea adaugata”;

Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 406/2012 pentru aprobarea procedurii privind monitorizarea
transporturilor de bunuri provenind din tarile membre ale U.E. de cétre personalul Garzii
Financiare Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 506/2012 care cuprinde procedura de efectuare a
controalelor in domeniul achizitiilor intracomunitare;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 78/2012 privind aprobarea
Procedurii de solicitare si eliberare a certificatului pentru spatiul cu destinatie de sediu social si de
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inregistrare a documentului care atestd dreptul de folosintd asupra spatiului cu destinatia de
sediu social, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare. Ulterior, in
vederea reducerii duratei de infiintare a unei firme sau de schimbare a sediului social al acesteia,
a fost aprobata procedura, potrivit careia organele fiscale elibereaza certificatul pentru spatiul cu
destinatie de sediu social, la solicitarea electronicd a oficiului registrului comertului, fard a fi
necesara prezentarea persoanei solicitante la organul fiscal.

in anul 2012 au fost desfisurate controale inopinate si actiuni specifice pentru controlul
activitatilor sezoniere (cu caracter interinstitutional), precum si actiuni tematice de control desfasurate in
colaborare cu alte institufii. A fost reglementatd efectuarea de controale inopinate/cercetari la fata
locului prin care sa se stabileasca relatiile de afiliere si cuantumul tranzactiilor cu afiliatii in vederea
initierii verificarii dosarului prefurilor de transfer.

Este inca in curs de desfasurare o ampla actiune comuna a Garzii Financiare si a Autoritdii
Nationale a Vamilor (A.N.V.), care vizeaza intarirea controlului in trafic. In consecintd, va creste
numarul de actiuni ale echipelor mobile ale A.N.V. si ale echipelor de comisari ai GF, in vederea limitarii

“situatiilor frecvente de neinregistrare sau subdeclarare in documentele financiar contabile (actiune
programata prin Strategia de riscuri la conformare, elaboratd de A.N.A.F. in luna septembrie 2011).

Pentru  sprijinirea mediului de afaceri, in anul 2012, a fost finalizat accesul controlat al
contribuabililor persoane juridice la situatia fiscala proprie, ceea ce va contribui la cresterea conformérii
la platd a acestora. De asemenea, in aceastd perioadd a continuat sprijinirea contribuabililor prin
acordarea de facilitdii fiscale reprezentand reducerea cu 50% a penalitatilor de intarziere si reducerea
cu 50% a unei cote de 50% din majorararile de intarziere, aferente obligatiilor fiscale principale restante
la 31 august 2011, stinse prin plata voluntara sau compensare, conform OG nr. 30/2011, dispozitii care
au produs efecte juridice pana la data de 30.06.2012.

in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr.125/2011, incepand cu data de 1 iulie
2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice
prevazute la capitolul Il si Il din titlul 1XA2 al Codului fiscal a revenit Agentiei Nafionale de Administrare
Fiscala.

Tot in anul 2012, au avut loc si modificari organizatorice in interiorul A.N.A.F., in vederea
sprijinirii obiectivelor specifice institutiei. In acest context, pentru combaterea mai eficientd a coruptiei, a
fost infiintatd Direcfia Generald de Integritate. Totodata, infiintarea Directiei Generale de Strategie,
Reforma si Cooperare Internafionald va asigura suportul necesar implementarii si monitorizarii
centralizate a masurilor strategice de reforma care au loc la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala (inclusiv in perspectiva proiectului de modernizare a administratiei care se va realiza cu sprijinul
Béncii Mondiale).

2.1. Activitatea de colectare a veniturilor

Totalul veniturilor bugetare realizate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, de 164.042
mil. lei, reprezinta un grad de realizare de 99,3% a programului de incasari venituri bugetare comunicat
de Ministerul Finantelor Publice si o depasire cu 4,2% a nivelului veniturilor realizate in anul 2011.

Ponderea in Produsul Intemn Brut a veniturilor colectate de A.N.A.F, in anul 2012 a crescut cu
0,6 puncte procentuale fatd de anul precedent .

Arieratele recuperabile la data de 31 decembrie 2012 au inregistrat o scédere cu 15,4% fata de
31 decembrie 2011.

Prin executare silitd, in anul 2012 au fost incasate creante fiscale in suma de 17.679,8 mil. lei,
cu 23,7% mai mult fata de anul 2011.

2.2. Administrarea specializata: contribuabilii mari si contribuabilii mijlocii

fncepand cu 1 ianuarie 2012, a fost imbunétatitd segmentarea contribuabililor mari si mijlocii, in
sensul reducerii numarului contribuabililor mari de la 3000, in anul 2011, la 2000, in anul 2012 si
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cresterii numarului de contribuabili mijlocii de la 21.887 la 22.887.

Desi numarul de contribuabili mari a scazut, veniturile incasate de la aceasta categorie de
contribuabili au crescut cu 3,8%.

2.3. Sprijinirea conformarii voluntare

Au fost elaborate proceduri fiscale simplificate la impozitul pe venit, In domeniul gestiunii taxei
pe valoarea adaugata, al inregistrarii fiscale a contribuabililor.
Serviciile electronice promovate in continuare de A.N.A.F. sunt o oportunitate pentru o
conformare rapid, sigura si economica.
Au fost puse la dispozitia contribuabililor, gratuit, prin publicare pe site, o serie de ghiduri care
sa faciliteze conformarea contribuabililor persoane fizice:
o “Ghidul privind declararea si plata contributiilor sociale de cétre persoanele fizice care realizeaza
venituri din activitd{i independente”;
o ,Ghidul activitafilor comerciale si profesiilor liberale”;
e “Ghidul obligatiilor fiscale ale asociatiilor de proprietari”;
¢ ,,Ghidul contribuabililor persoane fizice care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor
(inchirieri si arenda)’.
Au fost elaborate si difuzate comunicate de presa privind obligatiile fiscale ale contribuabililor,
care decurg din reglementarile in materie.

in anul 2012, gradul de conformare voluntari la declarare si la plata a crescut cu 3,1 p.p. (de
la 87,27% la 90,39%) si, respectiv, cu 1,9 p.p. (de la 77,90% la 79,75%), fata de anul 2011.

2.4. Combaterea evaziunii si fraudei fiscale
Lupta cu evaziunea fiscald — axa prioritard a activitafii de administrare fiscala

Activitatea de verificare si control desfasurata de cele trei structuri de specialitate ale A.N.A.F.
este orientata cu prioritate in directia asigurarii egalitatii cetatenilor in fata obligatiilor lor fiscale si a
mentinerii unei concurente corecte intre agentii economici, prin diminuarea sustinutd a evaziunii fiscale
care afecteaza veniturile bugetare si distorsioneaza mediul de afaceri.

In anul 2012, structurile de specialitate ale A.N.A.F. au desfasurat, in total, 257.081 controale si
inspectii. Rezultatele s-au materializat in obligatii fiscale suplimentare stabilite de 8.542,8 mil. lei,
amenzi aplicate in suma de 175,9 mil. lei.

A fost transmis catre organele abilitate, un numar de 7.257 sesizéri penale, pentru prejudicii in
valoare de 9.002,5 mil. lei (cu 21,9% mai mult decat in anul precedent).

Au fost confiscate produse si numerar in valoare estimativé de 356,7 mil. lei (+5,1%).

Diminuarea pierderii fiscale a fost de 1.294,1 mil. lei.

Incepand cu anul 2012, sunt aplicabile si prevederile Ordonului M.F.P. nr. 1076 referitoare la
incasarea sumelor reprezentand prejudiciul cauzat si recuperat potrivit prevederilor art.10 din Legea
evaziunii fiscale nr. 241/2005 intr-un cont distinct (50.86.09"Disponibil din sume incasate reprezentand
prejudiciul cauzat si recuperat potrivit prevederilor art. 10 din L. nr. 241/2005")

La data de 31 decembrie 2012, in acest cont se consemnau incasari de 6,58 mil. lei.

Activitatea de inspectie fiscala

In anul 2012, a crescut numarul actiunilor de inspectie fiscald care au vizat controlul cu
prioritate, al contribuabililor cu grad mare de risc fiscal. Numarul verificarilor a fost de 98.625, in crestere
cu 1,9% comparativ cu anul 2011,

Obligatiile suplimentare au fost stabilite la valoarea de 6.498,4 mil. lei, iar pierderea fiscald a fost
diminuata cu suma de 1.294,1 mil. lei. S-au dispus masuri asiguratorii pentru suma de 3.488,0 mil. lei in
crestere fatd de anul 2011 cu 842,6 mil. lei.

Pentru contraventiile si infractiunile depistate s-au aplicat 14.510 amenzi contraventionale, valoarea
acestora insuméand 23,2 mil. lei si au fost transmise 3.309 sesizari penale, prejudiciul aferent sesizarilor
penale inaintate fiind de 4.502,1 mil. lei.
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Activitatea de verificari fiscale

incepand cu luna mai 2012, odata cu depunerea declaratiilor de venit pentru anul 2011, a fost
lansat programul de verificare a persoanelor fizice cu venituri/averi mari, vizand un grup de peste 300
de persoane.

A fost identificatd o categorie de risc fiscal semnificativ si generalizat asociat veniturilor obtinute
din striinatate de persoanele fizice, risc fiscal asupra caruia a fost propus, in prima faza, un tratament
alternativ, fiind desfasurat un program de notificare avind ca subiect conformarea la obligatia de
declarare a acestei categorii de venituri, adresat persoanelor fizice cu averi/venituri mari. Persoanelor in
cauzd li s-au adus la cunostintd atat obligatiile fiscale care le revin, cét si faptul cd in perioada
urmatoare vor fi declangate verificari fiscale mai amanuntite pe acest segment.

in cursul lunii noiembrie 2012 a fost procesat lista persoanelor care depésesc riscul minim
acceptat de administratia fiscald si au fost declansate verificarile fiscale prealabile documentare
pentru 30 de persoane din grupul persoanelor fizice cu averi/venituri mari. :

Activitatea Garzii Financiare

Numarul de controale desfasurate de Garda Financiara in anul 2012 a fost de 124.652

Rezultatele obtinute s-au concretizat in 1.344 masuri asiguratorii, in valoare de 2.037,1 mil. lei (cu
29,7% mai mult decét in anul 2011), un numar de 38.678 amenzi aplicate, in valoare de 83,1 mil. lei. De
asemenea, confiscérile de bunuri si numerar au avut o valoare estimativa de 194,1 mil. lei (+45,7%).

O evolutie pozitiva fata de perioada similara din 2011 au avut prejudiciile constatate (de la 2.818,5
mil. lei, la 3.851,2 mil. lei) si valoarea masurilor asiguratorii (de la 1.570,2 mil. lei la 2.037,1 mil. lei),
Inregistrandu-se cresteri de 36,6% $i, respectiv, de 29,7%.

Activitatea Autoritatii Nationale a Vamilor

In urma inspeciiilor fiscale si acfiunilor de control ulterior, au fost stabilite obligatii suplimentare
n suma de 2.044,4 mil. lei. Au fost aplicate amenzi contraventionale in valoare de 69,6 mil. lei (+2,1%).
De asemenea, au fost inaintate 588 sesizari penale in valoare de 649,2 mil lei (+237,7%). Valoarea
masurilor asiguratorii a fost de 301,2 mil lei.
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« 1. Politica de administrare fiscala in anul 2013

» Reorganizarea ANAF

v’ Reorganizarea aparatului propriu al ANAF si a unitdtilor subordonate acesteia
(Autoritatea Nationala a V&mii, Garda Financiara si directile generale ale finantelor
publice judetene); regionalizarea structurilor teritoriale prin crearea a 8 directii ale
finantelor publice regionale si reducerea numarului administratiilor fiscale de la 221 la
47;

v" Reechilibrarea gradului de incarcare cu sarcini; introducerea unei politici de gestiune
previzionala a personalului si competentelor.

« Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale
Actiuni prioritare
v’ Intensificarea monitorizarii tranzactiilor intracomunitare; intarirea rolului Garzii
Financiare;
v Controlul persoanelor fizice cu averi/venituri mari;
v' Extinderea informatizarii si imbunatatirea sistemelor informatice utilizate in activitatea
de inspectie fiscala;
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Dezvoltarea analizei de risc generalizate la nivelul intregii activitdi de administrare
fiscala;

Implementarea controlului comeriului electronic;

Intdrirea controlului vamal printr-o serie de masuri dedicate conform normelor
europene;

Prevenirea evaziunii fiscale in faza de colectare; dinamizarea masurilor de executare
silitd, cu accent pe aplicarea sechestrelor;

v" Limitarea operafiunilor de ncasare si platd in numerar intre diferite categorii de
persoane fizice/juridice.

v" Introducerea unor prevederi legale privind gestionarea alocdrii de catre AN.AF. a
seriilor si plajelor de numere necesare emiterii facturilor si a altor documente cu regim
special.

« Cresterea eficientei si dinamicii colectarii veniturilor
Actiuni prioritare

NS X

<

Reducerea volumului arieratelor, in special prevenirea formatii de noi arierate;

Initierea procesului de dematerializare a dosarului fiscal;

Imbunatatirea administrarii specializate a contribuabiilor;

Infiintarea popririi electronice asupra terilor;

Standardizarea activitatii compartimentelor de executare silita;

Extinderea activitatii de imprimare centralizatd a actelor administrativ fiscale (Centrul de
imprimare rapida de la Ramnicu Valcea);

Unificarea procedurilor de administrare a impozitului pe venit cu administrarea
contributiilor sociale datorate de persoane fizice.

A Y N N N N N

« Incurajarea conformarii voluntare
v" Stimularea depunerii on-line a declaratiilor si a plailor electronice;
v" Comunicarea actelor administrative cétre contribuabili utilizand serviciul de e-mail.

in anul 2012, a fost demarata pregatirea unui proiect multianual cu Banca Mondiala, de
modernizare a administrarii fiscale (in perioada 2013-2018). Amplul proiect de reformare a A.N.A.F. are
ca obiectiv esential imbunatatirea sistemului de tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Masuri de prevenire a evaziunii fiscale

« Intensificarea monitorizarii cu prioritate a domeniilor cu risc fiscal ridicat
-intarirea supravegherii miscarii produselor accizabile, a antrepozitelor fiscale si a altor
operatori cu produse accizabile inclusiv in zonele limitrofe
- monitorizarea mai buna a tranzaciilor intracomunitare
o Iintarirea rolului Garzii Financiare
- operatiuni de import/export

o Cresterea eficacitatii sanciunilor administrative
- asigurarea unui tratament unitar contribuabililor, in functie de gradul de conformare voluntara
_ aacestora;
« Intarirea aplicatiilor informatice aferente inspectiei fiscale;
» Perfectionarea si actualizarea bazei de date cu cazuri fiscale speciale identificate;
+ Prevenirea evaziunii fiscale in faza de colectare
- dinamizarea masurilor de executare silita, in special a sechestrelor;
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Masuri de combatere a evaziunii fiscale

Controlul persoanelor fizice cu averi/venituri mari;

Combaterea fraudei la T.V.A., in special frauda intracomunitara;

- dezvoltarea activitafii grupului de lucru antifrauda fiscald

imbuntatirea analizei de risc;

Implementarea controlului comertului electronic;

Depistarea contribuabililor neinregistrati care desfasoara activitate comercialg;

Verificarea contribuabililor persoane fizice care au efectuat tranzactii imobiliare;

Crearea unui punct unic la nivelul agentiei prin care sa fie monitorizate toate sesizarile cu privire

la fapte de natura infractiunilor transmise organelor de cercetare si urmdrire penala; Verificarea

persoanelor afiliate:

- intensificarea actiunilor de verificare a preturilor de transfer

- asigurarea procedurii amiabile si de arbitraj

Cooperare cu structurile nationale cu atributii in combaterea fraudei fiscale;

Imbunatatirea actului de control;

Dezvoltarea activitii de informatii fiscale si cooperare administrativa;

intarirea controlului vamal:

- implementarea politicii de securitate IT;

- dezvoltarea de sisteme TIC transeuropene interoperabile;

- cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile, prin prezenta mai activd in teren si prin
efectuarea controalelor in trafic;

- gestionarea in continuare a activitafilor specifice pentru implementarea Conventiei
Schengen;

- protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului ilicit de droguri,
precursori, produse cu regim special, marfuri contrafdcute si pirat, bunuri culturale mobile,
specii salbatice de flora si faunad, metale si pietre pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de
marfuri cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului precum si prin controlul miscarii
de numerar la frontiera comunitara.

imbunéttirea eficientei si dinamicii colectirii veniturilor; cresterea conformarii voluntare

Stimularea depunerii on-line a declaratiilor si a platilor electronice;
Unificarea sistemelor de administrare a creantelor persoanelor juridice cu cel al persoanelor
fizice;

Controlul si imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate contribuabililor; crearea politicii de
calitate a serviciilor;
Introducerea de standarde de calitate pentru serviciile furnizate;
Optimizarea proceselor de activitate;
Finalizarea dematerializ&rii dosarului fiscal;
Realizarea in mediu electronic a licitatiilor bunurilor imobile sechestrate ale debitorilor;
Continuarea aplicarii sistemului stabil de inlesniri la plata obligatiilor pentru contribuabilii aflati in
dificultate generata de lipsa temporara a disponibilitatilor banesti;
{mbunatatirea administrarii specializate;
Elaborarea de studii privind nivelul de satisfactie a contribuabililor privind serviciile de asistenta;
Dezvoltarea comunicarii interne.

O parte din obiectivele amintite se vor realiza in cadrul proiectului multianual cu Banca

Mondiala.
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Capitolul 5 Domenii prioritare finantate prin proiectul de buget in anul 2013

St ik

Produs Intern Brut 585.200 623.300
Total Cheltuieli buget general consolidat 207.322 222.679 35,7 35,4 74
din care
Asigurari i asistenta sociala 71.478 74.049 12,2 11,9 3,6
Sénatate 24.207 28.391 41 4,6 17,3
Transporturi 20.382 22.031 3,5 3,5 8,1
Educatie si cercetare 20.555 22.220 3,5 3,6 8,1
Agricultura si dezvoltare rurald 16.716 17.332 2,9 2,8 3,7
Ordine publica si sigurantd nationald 12.339 12.469 2,1 2,0 11
Administratie publica centrala si locala 9.270 9.530 1,6 1,5 2,8
Locuinte, servicii si dezvoltare publica 6.270 6.491 1,1 1,0 3,5
Apaérare 4.348 4816 0,7 0,8 10,8
Protectia mediului 4.660 4.803 0,8 0,8 3,1
Alte domenii bugetare (datorie publica, alte
servicii generale etc. ) 17.097 20.548 2,9 3,3 20,2

Scurta prezentare ale principalelor domenii finantate din bugetul de stat pe anul 2013

Politica salariala

Politica salariala restrictiva Pentru anuf 2013 s-a avut in vedere mentinerea drepturilor
salariale la nivelul lunii decembrie 2012, drepturi care includ
si majorarea de 7,4% asigurdndu-se astfel recuperarea
integrald a reducerii salariale de 25%. Ca urmare a reintregirii
la nivelul anului 2013 a cresterilor salariale de 8% si respectiv
7,4% acordate in anul 2012, cheltuielile de personal aferente
bugetului general consolidat cresc cu 4,6 miliarde lei.

In cheltuielile de personal aferente bugetului general consolidat

45



Ocuparea posturilor vacante din institutii si
autoritati publice

pe anul 2013 este inclusd si suma de 0,9 miliarde lei,
reprezentand transa de 10% din titlurile executorii obtinute
de personalul din sectorul bugetar, avénd ca obiect drepturi
de natura salariala.

Se continud politica restrictiva privind ocuparea posturilor
vacante din institutii si autorita}i publice, in sensul c& se poate
ocupa numai un post din sapte care se vacanteaza. Astfel,
pentru anul 2013, s-a avut in vedere finanfarea unui numar
maxim de posturi in sectorul bugetar de 1.187.000.

Politica in domeniul ocuparii fortei de munca

Tinta nationala pentru perioada 2013-2015:

Obiective generale

Obiective specifice

Masuri de stimulare a ocuparii fortei de
munca potrivit Programului de ocupare a
fortei de munca

Masuri prevazute in proiectul de lege de
modificare a cadrului legal privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea
fortei de munca

Cresterea ratei de ocupare pénd la 70% pentru populafia din
grupa de vérstd 20-64 de ani

Cresterea gradului de ocupare si promovarea incluziunii
sociale

Cresterea gradului de ocupare a tinerilor si a persoanelor de
etnie roma

Facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare

imbunétatirea si consolidarea competentelor profesionale ale
persoanelor in cautare de loc de muncé

Facilitarea accesului pe piata fortei de munca a persoanelor
apartindnd grupurilor vulnerabile si indrumarea acestora spre
programe de formare adecvate nivelului de educatie in
vederea obtinerii unei calificari;

Corelarea nevoilor de formare profesionala a forfei de munca
cu cerintele pietei muncii;

Asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii prin facilitarea
accesului nediscriminatoriu al tuturor persoanelor, indiferent de
mediul social, sex, religie, etnie etc., la un loc de muncs;

Acordarea de servicii gratuite de mediere pe locurile de munca
vacante sau nou create

Acordarea de servicii gratuite de informare si consiliere
profesionala persoanelor in cautarea unui loc de munca
Stimularea reincadrdrii in muncd prin acordarea de alocaii
pentru somerii care se incadreazd inainte de expirarea
somajului

Stimularea mobilitatii forfei de munca prin acordarea de prime
de incadrare sau de instalare, inclusiv pentru sometii de lunga
duratd

Organizarea de cursuri de formare profesionald pentru
persoanele affate in cautarea unui loc de muncé

Acordarea gratuitd de servicii de consultanta si asistenta
afaceri

Acordarea de servicii gratuite de evaluare a competentelor
dobandite pe alte cai decat cea formala, cu scopul de a facilita
si urgenta obtinerea unui certificat de competente profesionale;
de aceastd masura vor beneficia anual, minim 400 persoane
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Acordarea primelor de mobilitate inclusiv somerilor de lunga
durata, masurd ce tinteste stimularea mobilitatii teritoriale in
vederea ocuparii, de aceastd masurd vor beneficia anual,
aproximativ 2.000 persoane

Eliminarea scutirii de la plata contribuiei datorate la bugetul
asigurarilor pentru somaj a angajatorilor care beneficiazd de
masura pentru subventionarea locurilor de munca

Promovarea participarii pe piata muncii a tinerilor in risc de
marginalizare sociald, prin stimularea angajatorilor care
incadreaza tineri aflali in aceastd categorie, de aceastd
masura vor beneficia anual, aproximativ 2.300 persoane.

Politica in domeniul pensiilor

Aplicarea- prevederilor Legii privind
sistemul unitar de pensii:

o cresterea pensiei medii in sistemul
public de pensii, aferenta pensionarilor
platiti prin Casa Nationald de Pensii
Publice in anul 2013 comparativ cu
anul 2012 de la 751 la 795 lei,
respectiv cu 5,9%,

e cresterea pensiei medii a pensionarilor
din sectorul de apérare, ordine publica
si sigurantd nationalda in anul 2013
comparativ cu anul 2012 de la 2.330

lei la 2.473 lei, respectiv cu 6%.

Majorarea valorii punctului de pensie cu 4%, asa cum rezulta
din aplicarea prevederilor art.102 din Legea nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv indexarea punctului de pensie
cu 100% din rata inflatiei la care se adauga 50% din cresterea
reala a castigului salarial mediu brut.

Acordarea diferentelor de punctaj pentru perioadele realizate in
conditii deosebite de munca dupd data de 1 aprilie 2001 si
acordarea indicelui de corectie pentru persoanele inscrise la
pensie incepand cu 1 ianuarie 2011, asa cum prevede art.169
alin.(6) si 170 din Legea nr.263/2010.

Restituirea sumelor refinute in anul 2011 sub forma de
contributiei de asigurdri sociale de sanatate la veniturile din
pensii ce depaseau 740 lei;

Contributia la bugetul Fondului nafional unic de asigurdri
sociale de sédnatate datoratd de pensionari se aplicd numai la
partea de pensie care depaseste 740 lei.

Politica in domeniul asistentei sociale

In domeniul asistentei sociale se are in vedere sustinerea masurilor de protectie a familiei si copilului, a

persoanelor cu handicap, a persoanelor varstnice, a celor provenite din medii defavorizate si a tuturor celor care

se afla in risc de saracie si excluziune sociala.
Obiective

Instituirea unui sistem de beneficii sociale eficient, echilibrat si
flexibil, corelat cu masuri active, care sa asigure prevenirea si
combaterea riscurilor sau situatilor ce pot conduce la
excluziune sociala;

Dezvoltarea cadrului legal pentru realizarea unui sistem
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national, sustenabil, de servicii sociale eficiente si de calitate,
adaptate la nevoile diferitelor categorii de persoane aflate in
situatii de dificultate;

Dezvoltarea capacitafii institutionale in scopul asigurdrii
monitorizarii sistematice, evaludrii, analizei si prognozei
indicatorilor din domeniul asistenfei sociale si incluziunii
sociale, precum si in scopul realizérii planificarii strategice si
stabilirii celor mai eficiente politici si programe in domeniu;

Cresterea performantei sistemului de asistenta sociald prin
promovarea competentei si calitatii personalului angajat in
sistem.

Politica in domeniul agriculturii

Cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene pentru
agricultura si dezvoltare rurala.
Identificarea din fondurile structurale a unui program special
pentru zona de irigafii, care sa refaca toata infrastructura care
apartine statului.
Pregatirea noului Plan National de Dezvoltare Rurald (PNDR)
pentru pericada 2014 - 2020 Sprijinirea fermelor de
semisubzistenta si a sectorului zootehnic.
Crearea de depozite pentru legume-fructe.
Asigurarea securitdfii alimentare nationale prin cresterea si
diversificarea produciiei agricole.
Cresterea competitivitafii produselor agroalimentare si
pescaresti romanesti pe piata europeana si globald in vederea
echilibrarii balantei comerciale agricole.
Modernizarea si extinderea infrastructurii de imbunatafiri
funciare, adaptarea agriculturii la schimbaérile climatice.
Dezvoltarea pisciculturii.
Sustinerea cercetarii agricole si a formérii profesionale.
Masuri Accelerarea procesului de comasare a terenurilor agricole prin
masuri de sprijinire a efectudrii cadastrului (proiectul CESAR).
Implementarea unui program special de refacere a
infrastructurii de irigatii cu finantare din fonduri europene.
Realizarea unui program pe termen mediu $i lung pentru
sectorul legume-fructe in vederea infiintarii de centre de
colectare.
Crearea unui fond de creditare a beneficiarilor de proiecte prin
PNDR, prin introducerea unei scheme de inginerie financiara,
finantata din PNDR .
Sprijinirea producatorilor din sectorul zootehnic prin plai pentru
bunastarea animalelor.
Crearea unui concept modern de dezvoltare a satului
romanesc, care sa fie implementat prin noul PNDR 2014-2020.
Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicata
obtinute prin bio-tehnologii.

Obiective
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Aplicarea de scheme eficiente de finantare a agriculturii pentru
absorbtia integrala a fondurilor europene si asigurarea
cofinantarii de la bugetul de stat, prin proiecte tip de investiii.
Stimularea productiei agricole si aplicarea de politici
diferentiate pe tipuri de ferme si zone de favorabilitate.
Gestionarea sistemului informational de prefuri de piaté la cereale si

oleaginoase, din zonele reprezentative din Roménia, pentru
incadrarea in sistemul de raportare solicitat de UE.

Analize periodice privind exportul si importul produselor
agroalimentare, evolutia balantei comerciale.

Politica in domeniul transporturilor

Obiectiv general Reabilitarea/modemizarea si dezvoltarea infrastructurilor si
serviciilor de transport care, conectate la refeaua europeana de
transport, permit o dezvoltare semnificativa a competitivitatii
economice $i, implicit, crearea premiselor integrarii rapide a
economiei romanesti in piata europeana.

Fundamentate pe cerinele de aliniere la conditiile tehnice i
operationale/de exploatare pe care trebuie sa le indeplineasca
infrastructurile si serviciile de transport, prioritatile strategice
stabilite vor putea fi respectate/implementate prin asigurarea
unui suport financiar corespunzator.

Directii de actiune Implementarea unei politici de finantare prudenta, asigurandu-
se cu prioritate resurse pentru proiecte finanfate prin OUG
64/2007 pentru care existd acorduri internationale semnate.
Abordarea unei politici agresive de atragere masiva a fondurilor
europene nerambursabile.
Utilizarea unei politici de crestere progresivd a participarii
utilizatorilor la finantarea infrastructurilor.
Continuarea politicii de incurajare a participarii sectorului privat
printr-un aranjament de tip parteneriat public-privat.

Obiective propuse Obiectivul global al Programului Operational Sectorial -
Transport (POS-T) este sd promoveze in Romania un sistem
de transport durabil, care sid permitd deplasarea rapida,
eficientd si in conditii de sigurantd a persoanelor si bunurilor
intre si in cadrul regiunilor Romaniei, asigurandu-se un nivel al
serviciilor corespunzator standardelor.

Obiectivele specifice ale Programului Operaional Sectorial —
Transport (POS-T) sunt urmatoarele:

e Promovarea circulatiei internationale si de tranzit a
persoanelor si bunurilor in Roménia prin asigurarea de
conexiuni pentru portul Constanta, precum si cresterea
tranzitului dinspre UE catre sud, prin modernizarea i
dezvoltarea axelor prioritare TEN-T relevante, aplicand
masurile  necesare pentru protectia  mediului
inconjurator;

e Promovarea circulatiei eficiente a persoanelor si
bunurilor intre regiunile Romaniei si transferul acestora
din interiorul tarii catre axele prioritare prin
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modernizarea si dezvoltarea refelelor nationale si TEN-
T in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile;

e Promovarea dezvoltdrii unui sistem de transport
echilibrat in ceea ce priveste toate modurile de
transport, prin incurajarea dezvoltdrii sectoarelor
feroviar, naval si inter-modal;

o Sprijinirea  dezvoltdrii transportului  durabil, prin
minimizarea efectelor adverse ale transportului asupra
mediului si prin imbunatatirea sigurantei traficului si a
sénatatii umane.

¢ Respectarea termenelor de executie a proiectelor in
derulare;

» inceperea lucrarilor de executie contractate;

o Accelerarea procesului de contractare a lucrarilor;

e Accelerarea actiunilor procedurale pentru aprobarea
finantdrii proiectelor incluse in lista proiectelor
prioritare;

e Pregatirea portofoliului de proiecte, concomitent cu
imbunatafirea procedurilor, pentru perioada de
programare 2014-2020 a UE.

Reprioritizarea resurselor prin:

- reechilibrarea resurselor alocate pentru cheltuielile de
capital si cheltuielile de intretinere/reparatii in transportul
feroviar si rutier;

- rationalizarea programului de investifii publice;

- asigurarea necesarului de cofinantare a proiectelor

) finantate din fonduri europene.
Intérirea disciplinei financiare si rationalizarea cheltuielilor prin:

- rationalizarea cheltuielilor materiale;

- restructurarea unitatilor din subordinea, coordonarea si de

sub autoritatea MT;

- refacerea echilibrului dintre salarii si productivitatea muncii.
Cresterea progresivd a participdrii utilizatorilor la finantarea
infrastructurilor prin:

-cresterea progresivda a tarifelor de utilizare a

infrastructurilor de transport;

Rezultate asteptate Reasezarea cheltuielilor si veniturilor pe o noud structura care
sd permita, pe termen scurt, functionarea sistemului de
transport in conditii de siguranta si securitate si modernizarea
si dezvoltarea pe termen mediu.

Corectarea unor dezechilibre aparute in  domeniul
transporturilor in special in domeniul intretinerii si repararii
infrastructurii.

Diminuarea riscurilor ca transporturile sa genereze obstacole
pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii.

MARILE PROIECTE DE INVESTITH

Demararea si finalizarea acelor investiti majore care au un
impact economic si social imediat si care rezolvd probleme
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Domeniul rutier

Domeniul feroviar

Domeniul naval

Domeniul informatii de interes public

acute ce au in prezent un impact negativ semnificativ asupra

calitatii vietii cetafenilor si asupra capacitatii de a face afaceri a

firmelor din Roménia

- Autostrada Bucuresti-Ploiesti-Brasov (tronsonul Comarnic-
Brasov).

- Linie de cale feratd de mare vitezd pe Coridorul IV
Paneuropean (Arad-Timisoara-Caransebes-Drobeta-Turnu
Severin-Craiova-Calafat/Bucuresti)

- reabilitarea liniei de cale feratd de pe Coridorul IV
Paneuropean Brasov-Simeria

~ reabilitarea liniei de cale feratd de pe Coridorul IV
Paneuropean Frontiera-Curtici-Simeria

- Extinderea digului de larg in Portul Constanta

— Canalul Dunare-Bucuresti (parteneriat public-privat)

- Reabilitarea infrastructurii pe canalul Dundre-Marea Neagra

- Sistemul Informatic Integrat de Cadastru si Publicitate
Imobiliara

-~ Sistemul Informatic Integrat de Acces Electronic la Justitie

Politica in domeniul sanatatii

Obiectiv general

Obiective specifice:
o Intarirea rolului sistemului de sanétate

o Managementul sistemului de sanatate

Un sistem de sanatate care sprijind si oferd posibilitatea
cetatenilor sa atingd o stare cat mai buna de sénatate si care
contribuie la cresterea calitatii vietii acestora.

Elaborarea in cursul anului 2013 a unei strategii de dezvoltare
si modernizare a sistemului de s&natate roménesc pe termen
scurt, mediu $i lung

Promovarea politicilor de sanatate ca politici intersectoriale prin
implicarea altor sectoare in cresterea stdrii de sanatate a
populatiei si implementarea conceptului “sanatatea in toate
politicile publice”

Promovarea politicilor de sanatate bazate pe dovezi si implicit
reasezarea ponderii compenentelor sistemului de sanétate
(servicii de sanatate publica, servicii de sanatate comunitare,
servicii preventive, asistentd medicald ambulatorie)

Revizuirea sistemului de finantare si implementarea unui
control riguros al cheltuielilor publice;

Continuarea si imbunatatirea accesului populatiei la servicii
medicale de urgenta prin consolidarea sistemului integrat
Elaborarea, finantarea si implementarea programelor de
screening pentru depistarea precoce si tratarea bolilor
netransmisibile, cu impact major asupra indicatorilor starii de
sénatate, cu prioritate pentru bolile oncolgice, cardiovasculare
si cerebrovasculare

Finantarea unor politici publice Tn domeniul sanatatii printr-o
mai buna gestionare a fondurilor europene

Diversificarea competentelor, atributiilor si responsabilitatilor
medicilor de familie, vizand cresterea rolului asistentei
medicale primare in imbunatatirea continud a perfomantei
sistemului de sénatate

Dezvoltarea unui Sistem Informatic Integrat in Sistemul de
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o Organizarea serviciilor de sanatate

¢ Finantarea sistemului de sanatate

e Infrastructura

Masuri de reforma

Sénatate Publica, (SIISSP) ca suport pentru sistemul
informational, care sd permitd interoperabilitatea aplicatiilor
informatice existente si viitoare pe baza unei arhitecturi
integratoare, care sa permita utilizarea eficientd a informatjilor
in elaborarea politicilor de sdnatate si managementul
sistemului

Cresterea accesului populatiei la servicii de sénatate de baza

Dezvoltarea de centre de sanatate ambulatorii multifunctionale
(specialitati medicale; specialitati paraclinice/servicii de
imagisticd/laborator/explorari functionale)

Separarea finantarii serviciilor de sanatate in:

- pachet de servicii de sdnatate de bazd, pentru toti
cetdtenii - asigurali si neasigurati - pachet care va
cuprinde domeniile: urgenta, preventie, programe
nationale de sanatate;

- pachet de servicii medicale suplimentare pentru cetatenii
asigurati in regim privat, asigurdri deductibile intr-o limita
stabilita de Guvern;

Reactualizarea documentatiei si demararea constructiei a celor
8 spitale regionale de urgenta, spitale de cel mai complex si
inal nivel calitativ

Dezvoltarea spitalelor judetene de urgenta de interes strategic
si cresterea competentei acestora

Finalizarea extinderii infrastructuri SMURD la nivel national
(asigurarea de echipaje SMURD la nivel rural pentru cresterea
operativitatii si prin participarea autoritatilor locale)

Dezvoltarea si implementarea serviciilor e-health la nivel
national

Reabilitarea si dezvoltarea platformelor de investigatii
radiologice, terapie intensivd, radioterapie, precum si a
blocurilor operatori si a laboratoarelor de cardiologie
interventionala, neuro-radiologia interventionala,
gastroienterologia interventionala si altele similare la nivelul
spitalelor strategice

Infiintarea unor centre pentru arsi in cel putin 3 regiuni pe langa
cele din Bucuresti

Dezvoltarea unor centre de chirurgie cardiovasculara padriatica
si neonatala

Elaborarea unei Strategii in domeniul sanataii 2014-2020 care
sa permita programarea fondurilor structurale europene 2014-
2020 si sa asigure crearea unui Program Operational pe
Sanétate.

Elaborarea unei Strategii in domeniul sanatatii pe termen lung
Redefinirea pachetului de servicii medicale de baza
Reorientarea programelor nationale de sdnatate catre
domeniile prioritare de sanatate publicd

Informatizarea sistemului de sdnatate — prin implementarea
Cardului National de Sanatate si a altor 2 proiecte importante
la nivelul CNAS, care privesc Fisa Electronica a Pacientului
(EHR ) si prescrierea electronica (e-Prescrierea)

Dezvoltarea sectorului de asistentd medicala primard si
comunitara

Dezvoltarea asistentei medicale in ambulatoriu
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Implementarea strategiei cu privire la dezvoltarea refelei
regionale de spitale de urgenta

Eficientizarea asistentei medicale la nivelul spitalelor

Definirea unei Strategii de dezvoltare a Ingrijirilor pe Termen
Lung

Finantarea dezvoltarii $i modernizrii infrastructurii sanitare pe
termen mediu si lung

Elaborarea si finantarea unui plan de investitii in sanatate pe
termen mediu si lung, inclusiv prin realizarea de parteneriate
public-private

Imbunatétirea continud a calitdlii servicilor medicale si a
sigurantei pacientului

Introducerea sistemului de evaluare a tehnologiilor medicale
(HTA - Health Technology Assessment)

Gestionarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala Ia
nivel regional

Politica in domeniul educatiei

Obiectivul central al educatiei din Romania este dezvoltarea liberd, integrald si armonioasd a individualitafii umane,

formarea personalitéfii autonome si asumarea unui sistem de valori necesare pentru implinirea si dezvoltarea
personald, pentru dezvoltarea spirifului antreprenorial, participare cetafeneasca activa in societate, incluziune sociald

si angajare pe piafa muncii.

Obiectivele Strategiei Europa 2020 - tintele
asumate de Romania la capitolul Educatie:

Obiectivele politicilor educationale

¢ Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii;

o Cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu
nivel de educatie tertiara.

Acces egal la educatie si formare profesionald de calitate, inclusiv in

invatamantul cu predare in limbile minoritafilor nationale;

Implementarea educatiei timpurii ca prioritate a sistemului de

invajamant;

Modemizarea infrastructurii sistemului de invatamant preuniversitar,

inclusiv in zonele rurale, cu accent pe zonele defavorizate;

Crearea unui cumiculum pentru sistemul de invatamant preuniversitar

orientat spre formarea de competente si cresterea calitafii educafiei

scolare;

Asigurarea predictibilitatii sistemului de invaamant preuniversitar prin

aplicarea principiului ,finanfarea ummeaza elevul” si ameliorarea

formulei de finantare;

Reformarea politicilor in domeniul resursei umane;

Stimularea educatiei permanente;

Clasificarea universitatilor;

Modemizarea managementului si conducerii universitafilor;

Finantarea universitatilor pe criterii competitionale;

Asigurarea calitafii i incurajarea excelentei in invajamantul superior;

Reorganizarea sistemului de cercetare — dezvoltare — inovare atét in

universitati cét si in institutele de cercetare.

Acces egal la educatie si formare profesionald de calitate, inclusiv in
invétamantul cu predare in limbile minoritatilor nafionale;
Implementarea educatiei timpuri ca prioritate a sistemului de
invatamant;
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Modemizarea infrastructurii sistemului de invajamant preuniversitar,
inclusiv in zonele rurale, cu accent pe zonele defavorizate;
Crearea unui curriculum pentru sistemul de invatamant preuniversitar
orientat spre formarea de competente si cresterea calitatii educatiei
scolare;
Regéndirea sistemului de evaluare si examinare;
Asigurarea predictibilitafii sistemului de Tnvatamant preuniversitar prin
aplicarea principiului ,finanfarea ummeaza elevul’ si ameliorarea
formulei de finantare;
Reformarea politicilor in domeniul resursei umane;
Stimularea educatiei permanente;
Clasificarea universitailor;

_ Modemizarea managementului si conducerii universittilor;
Finantarea universitatilor pe criterii competiionale;
Asigurarea calitaii si incurajarea excelentei in invaiamantul superior;

Reorganizarea sistemului de cercetare — dezvoltare — inovare atét in
universitafi cat si in institutele de cercetare.

Directii de actiune Realizarea de Investifii in resursele umane;

imbunattirea bazei materiale a invafimantului;
Corelarea programelor educationale cu piata muncii;

Orientarea activitafilor extrascolare si extracurriculare, in
completarea programelor scolare aprobate, spre domenii ca:
sdnatate, educatie civicd, cultural-artistica si stiintifica,
ecologicd, sport, educatie rutiera, dezvoltare durabild;
Sustinerea invaiamantului si educafiei pentru minoritafile
nationale si pentru grupurile dezavantajate;

Descentralizarea unitatilor de inva{amant;

intarirea autonomiei invatdmantului superior si a cercetarii;

Dezvoltarea si accentuarea dimensiunii europene i
internaionale a inva{dmantului romanesc;

Cresterea competitivitatii universitatilor romanesti.

Politica in domeniul cercetarii

Recuperarea decalajelor faid de nivelul atins in Uniunea
Europeana pentru investitiile in Cercetare Dezvoltare Inovare
Crearea de cunoastere;

Cresterea competitivitdtii economiei roménesti si sprijinirea
infrastructurii de cercetare si inovare pentru dezvoltarea
centrelor de excelentd;

Cresterea calitatii sociale

Crearea Centrului ,Extreme Light Infrastructure (ELI)” pentru
cercetari de cel mai inalt nivel in domeniul laserilor, finantat din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare

Articularea unor programe majore de cercetare, in concordanta
cu obiectivele strategice de dezvoltare ale Romaniei, precum

54

Prioritate

Obiective

Directii de actiune



si cu obiectivele din "Strategia Europa 2020

Sustinerea cercetdrii stiintifice din domeniile cu potential de
performanta

Sustinerea bazelor de cercetare cu utilizatori multipli

Transferarea capacitaii de cercetare si spre sectorul generarii
de cunostinte de interes comercial

Transformarea regiunilor de dezvoltare in regiuni ale
cunoasterii care s& dezvolte economia ‘verde" prin
concentrarea eforturilor universitatilor, guvernului si companiilor
Dezvoltarea unor strategii mulfiplicative prin crearea sau
extinderea de infrastructuri comune pentru cercetare ori
tehnologie

Utilizarea  fondurilor ~ structurale  pentru  dezvoltarea
infrastructurii comune orientate pe cercetare, agenfii si
companii pentru reducerea distanfei de la stiin{d la aplicatie
Realizarea proiectului ELI (Extreme Light Infrastructure)

Politica de aparare, ordine publica si justitie

Continuarea participarii la operatiile internafionale pentru
onorarea angajamentelor asumate la NATO si UE;

Indeplinirea responsabilitatilor ce decurg din calitatea de
membru NATO si UE pentru asigurarea capabilitatilor necesare
indeplinirii nivelului de ambitie al acestor organizatii;
Participarea activa la procesele decizionale in cadrul celor
doud organizafii si angajarea la proiecte de interes din cadrul
initiativelor:  ,Smart  defence/NATO” si  ,Pooling and
Sharing/UE”;

Indeplinirea obligatiilor asumate prin Parteneriatul strategic cu
SUA, inclusiv cele determinate in baza prevederilor Legii
pentru ratificarea Acordului dintre Roménia si Statele Unite ale
Americii privind amplasarea sistemului de apérare impotriva
rachetelor balistice al Statelor Unite in Romania, nr.290/2011;
Cresterea contributiei la asigurarea securitatii si stabilitatii
regionale;

Restabilirea capacitafii operationale a Armatei Roméniei,
avand la baza principiile procesului de planificare a apérarii in
cadrul NATO, pentru dezvoltarea unei structuri de forte
echilibrate si optimizarea actului decizional, in baza unui Plan
multianual de refacere si consolidare a capacitatii operationale;
Consolidarea capacitdtii administrative a instantelor si
facilitarea accesului la justitie;

Pregatirea sistemului judiciar pentru intrarea in vigoare a noilor
Coduri;

Consolidarea sistemului penitenciar romanesc;

Dezvoltarea serviciului de probatiune;

Cresterea gradului de sigurantd pentru cetdteni prin
cunoasterea, prevenirea Si aplicarea legii Tmpotriva
infractionalitatii, in special asupra terorismului, criminalitatii
organizate Si transfrontaliere, Sederii ilegale a strainilor pe
teritoriul Roméniei, precum Si prin reducerea impactului
acestora, la nivelul comunitatilor si persoanelor;

Obiective

Restabilirea autoritatii structurilor de aplicare a legi,
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descentralizarea si reforma institutionald, necesara consolidarii
serviciilor comunitare si a celor de ordine publicd, realizarii
interoperabilitafii acestora, precum si asigurarii unui grad ridicat
de incredere a cetatenilor fata de structurile de ordine publica;

Eficientizarea actiunilor de prevenire Si gestionare a situatiilor
de urgentd si asigurarea stocurilor rezerve de stat necesare
economiei nationale Si a teritoriului pentru aparare, precum Si
respectarea prevederilor actelor internationale referitoare la
controlul armamentelor, cresterea increderii Si securitatii.

Politica in domeniul mediului si schimbarilor climatice

Obiective Protejarea mediului si resurselor naturale, cu scopul de a
garanta generatiei actuale si celor viitoare un mediu curat i
sanatos care sd asigure calitatea vietii in corelare cu progresul
social i o dezvoltare economicd mai ecologica si mai eficientd
din punct de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii scazute
de dioxid de carbon.

Continuarea colabordrii active cu Comisia Europeana si
celelalte institutii europene pentru diminuarea consecintelor
negative cauzate de nerespectarea angajamentelor asumate
prin Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana in
domeniul mediului

Accelerarea ratei de absorbtie a fondurilor europene

Prioritati

Operationalizarea Fondului de mediu prin alocarea cu prioritate
a resurselor pentru investitii verzi si crearea de locuri de munca
verzi

Promovarea achizitiilor publice verzi si introducerea criteriilor
de mediu si sociale care sa permitd imbundtirea calitatii
produselor si serviciilor oferite cetatenilor

Finalizarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice
pentru perioada 2013-2020, care vizeaza reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera in acord cu angajamentele asumate
prin pachetul "Energie - Schimbari climatice"

Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in vederea
reducerii reducerea vulnerabilitatii pe termen mediu si lung la
efectele schimbarilor climatice prin dezvoltarea planurilor de
actiuni la nivel central, regional si local

Adoptarea unei strategii si a unui plan national de gestionare a
deseurilor

Initierea colaborarii cu autoritatile locale In vederea garantarii si
implementarii dreptului la un mediu curat si sandtos, cu
respectarea principiilor europene de dezvoltare durabilda in
comunitaile urbane pentru promovarea "oraselor verzi"
Colaborarea cu ONG, parteneri sociali si cu autoritatile locale $i
stimularea participarii active a cetatenilor la luarea deciziilor de
mediu

Avand in vedere preocuparea publica privind cazul Rosia
Montana, Guvernul va reanaliza in mod transparent si pe bazé
de dialog deschis si democratic situatia existenta, astfel incat
deciziile s fie in acord cu interesul national, protectia mediului
si legislatia europeand

Alinierea la legislatia europeana privind exploatarea gazelor de
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Directii de actiune

Protectia mediului si conservarea
biodiversitatii

Combaterea si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice

Managementul resurselor de apa si al
riscului la inundatii

Administrarea sistemului national de
meteorologie

sist in functie de rezultatele evaluarii Comisiei Europene privind
necesitatea imbunatatirii sau nu a legislatiei in domeniu
Conservarea  biodiversitdtii Deltei Dundrii si initierea
reconstructiei ecologice a concesiunilor agricole si piscicole
Promovarea productiei de energie din surse regenerabile
precum si stimularea cresterii economice durabile si crearea de
locuri de munca verzi

Gospodarirea durabila a resurselor de apa, protectia impotriva
inundatiilor, asigurarea monitoringului adecvat
hidrometeorologic, protectia surselor de apa, imbunatatirea
calitati apei pana la atingerea starii bune a apelor si
perfectionarea cadrului legislativ, a metodologiilor, normelor si
reglementarilor din domeniile gospodaririi apelor, meteorologiei
si hidrologiei

Cresterea suprafetei impadurite si reconstructia ecologica a
padurilor corelat cu intdrirea méasurilor preventive contra
taierilor abuzive de masé lemnoasa

Dezvoltarea activitatilor durabile de pescuit, precum si a
acvaculturii competitive economic, cu respectarea principiilor
ecologice

l. Protectia mediului si conservarea biodiversitatii
I. Combaterea si adaptarea la efectele schimbarilor
climatice
Hi. Managementul resurselor de apa si al riscului la
inundatii
Iv. Administrarea sistemului national de meteorologie
V. Protectia si gestionarea durabila a padurilor, faunei
cinegetice si pisciculturii
VI. Modernizarea si intdrirea capacitatii administrative
in domeniul mediului
Obiective
Protectia naturii si conservarea biodiversitatii; administrarea
retelei Natura 2000

Contribuirea la asigurarea cadrului national de biosecuritate

Protectia solului si a subsolului; refacerea ecologica a siturilor
contaminate
Gestionarea deseurilor si a substantelor periculoase

Evaluarea si ameliorarea calitatii aerului; combaterea poludrii
atmosferice

Obiective

Combaterea schimbdrilor climatice si sustinerea dezvoltarii
durabile

Obiective
Amenajarea si protectia apelor

Managementul situatiilor de urgentd (cauzate de conditiile
hidrometeorologice extreme, poluare, accidente la constructiile
hidrotehnice)

Managementul riscului asociat constructiilor hidrotehnice

Obiective
Asigurarea protectiei vietii si a bunurilor materiale, prin
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Protectia si gestionarea durabila a

padurilor, faunei cinegetice si pisciculturii

Modernizarea si intarirea capacitatii
administrative in domeniul mediului

desfasurarea unitard a  supravegheri i informarii
meteorologice

Obiective
Extinderea suprafetei fondului forestier national si asigurarea
integritatii acestuia

imbunattirea administrérii fondului forestier

Utilizarea durabild a resurselor cinegetice si conservarea
biodiversitafii

Gestionarea durabild a padurilor i protejarea biodiversitatii din
ecosistemele forestiere

Dezvoltarea infrastructurii in vederea eficientizarii economice a
pescuitului comercial

Obiective

Educarea si cresterea gradului de constientizare in randul
populatiei si a agentilor economici, privind importanta protectiei
mediului

Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru absorbtia fondurilor
europene in cadrul Programului Operational Mediu

Politica de investitii

Cheltuielile totale i de investitii incluse in BGC in perioada 2012-2016

Cheltuieli totale BGC (mil. lei)

- % din PIB

Cheltuieli de investitii BGC (mil. lei)
% din cheltuieli totale

2012

35,4

2013 2014 2015 2016

propuneri estimari estimari estimari
207.322,1  222.679,0 235.957 4 248.604,1  262.079,0

35,7 35,7 35,7 35,7

349330  36.955,3 42.748,0 48.829,6 57.223,6

16,8

16,6 18,1 19,6 21,8

Prioritati in domeniul investitiilor
Infrastructura

Lucrarile de infrastructura in domeniile transport, mediu, rurale,
din educatie si sanatate, energie, prioritare fiind cele finantate
din fonduri externe nerambursabile;

Principalele proiecte de infrastructura finanfate in anul 2013:

v Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov - Simeria,
componenta a Coridorului 1V paneuropean, pentru circulafia
trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, sectiunea Coslariu
- Sighisoara: pentru acest obiectiv se alocd in anuf 2013
suma de 1.008.829 mii lei, integral din fonduri extere
nerambursabile postaderare.

v Autostrada Orastie — Sibiu: pentru acest obiectiv se aloca in
anul 2013 suma de 699.069 mii lei, integral din fonduri
externe nerambursabile postaderare.

v’ Proiect reabilitare drumuri nafionale Etapa a VI-A ( 1112
KM): pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de
546.704 mii lei, integral din fonduri externe rambursabile.

v’ Proiectul ELI (EXTREME LIGHT INFRASTRUCTURE -
NUCLEAR PHYSICS): pentru acest obiectiv se aloca in
anul 2013 suma de 519.719 mii lei, integral din fonduri
externe nerambursabile postaderare.
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Asigurarea contributiei nationale la proiectele
cu finantare externd nerambursabila

Locuinte

Programul  national de dezvoltare
infrastructurii aprobat prin OUG nr. 105/2010

v' Autostrada Cemavoda — Constanfa: pentru acest obiectiv se
aloca in anul 2013 suma de 435.448 mii lei, din care 9.844
mii lei din fonduri externe nerambursabile postaderare si
425.604 mii lei din fonduri externe rambursabile.

v Autostrada Lugoj — Deva: pentru acest obiectiv se aloca in
anul 2013 suma de 430.091 mii lei, integral din fonduri
externe nerambursabile postaderare.

v’ Reabilitarea liniei de cale feratd Frontiera — Curtici - Simeria,
parte componentd a Coridorului IV paneuropean pentru
circulatia trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h,
sectiunea: Frontiera — Curtici — Arad - km 614 (tronsonul 1):
pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma de
413.414 mii lei, integral din fonduri externe nerambursabile.

v' Autostrada Bucuresti — Brasov. pentru acest obiectiv se

_alocd in anul 2013 suma de 369.078 mii lei, integral din
bugetul de stat.

v’ Constructia variantei de ocolire a oraselor Deva — Orastie la
standard de autostradd: pentru acest obiectiv se aloca in
anul 2013 suma de 324.466 mii lei, integral din bugetul de
stat — cheltuieli neeligibile ISPA.

v' Reabilitarea liniei de cale feratd Brasov - Simeria,
componenta a Coridorului IV paneuropean, pentru circulafia
trenurilor cu vitezd maxima de 160 km/h, secfiunea Coslariu
— Simeria: pentru acest obiectiv se aloca in anul 2013 suma
de 255.935 mii lei, integral din fonduri externe
nerambursabile.

v' Autostrada Arad - Timisoara si By- pass Arad. pentru acest
obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 250.709 mii lei, din
care 18.723 mii lei din fonduri externe nerambursabile
postaderare si 231.986 mii lei din fonduri externe
rambursabile.

v' Varianta de ocolire a municipiului Constanfa: pentru acest
obiectiv se aloca in anul 2013 suma de 246.166 mii lei, din
care 71.804 mii lei din fonduri externe nerambursabile
postaderare si 174.362 mii lei din fonduri externe
rambursabile.

v Autostrada Brasov — Cluj — Bors: pentru acest obiectiv se
aloca in anul 2013 suma de 188.368 mii lei, integral din
bugetul de stat.

Autostrada Néadlac - Arad: pentru acest obiectiv se aloca in

anul 2013 suma de 170.003 mii lei, integral din fonduri externe

nerambursabile postaderare.

Asigurarea resurselor bugetare necesare implementérii

proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile,

reprezentand in principal cofinantarea nationala si cheltuielile
neeligibile aferente acestor proiecte

Constructii locuinte pentru tineri, precum si locuinte sociale;
Reabilitarea termica a blocurilor de locuinte;

a In cadrul Programului National de Dezvoltare a Infrastructurii

(PNDI), sunt semnate si adjudecate 8 contracte de lucrari

pentru proiectarea si executia lucrérilor de modernizare si

reabilitare a drumurilor judetene si de interes local pentru

perioada 2011-2020, cu executie in termen de pand la 3 ani,
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dupd cum urmeaza :

- 4 contracte in derulare - pentru care au fost emise
ordine de incepere executie lucrari proiectare si lucrari
executie, aferent judetelor: Arad, Bihor, Prahova,
Giurgiu, lifov, Buziu, Vrancea, Bistrifa Nasaud si
Maramures;

Valoarea totala a contractelor este de 2.939.757,614
mii lei inclusiv TVA, cuprinzand un numar de 292
obiective de investitii si totalizand 2037 km;

- 1 contract semnat ce nu a intrat efectiv in derulare
- judetul Dambovita
Valoarea totald a contractului de lucrari este de
355.664,003 mii lei inclusiv TVA, cuprinzand un
numar de 35 obiective de investitii si totalizand
205,80 km;,

- 3 contracte pentru care a fost comunicat rezultatul
procedurii, adjudecate, pentru judetele Arges,
Brasov si Teleorman.

Valoarea totald a celor 3 contracte sus-mentionate se
ridica la 914.447 mii lei si au ca obiect reabilitarea si
modernizarea a 683,95 km.

Agriculturd Diminuarea factorilor de risc naturali in vederea cresterii

capacitafii de productie a terenurilor agricole prin lucrdri de
imbunatairi funciare (prevenirea i combaterea excesului si
deficitului de apa, a inundatiilor si eroziunii solului, reabilitéri de
statii de pompare, sisteme de irigatii), regularizari de scurgeri
pe versanti $i prevenirea alunecarilor de teren.

IMM-uri Sprijin acordat IMM-urilor prin intermediul Fondului de
Garantare si Contragarantare, precum si prin acordarea de
ajutoare de minimis;

Sprijinirea  proiectelor de investili  realizate  de
microintreprinderi, cu o vechime mai mica de doi ani;
Stimularea infiintarii de noi microintreprinderi;

Dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale tinerilor in scopul
implicarii acestora in structuri economice private;

Sprijinirea incubatoarelor de afaceri.

Transferuri de resurse catre bugetele locale

Bugetul general centralizat al unitétilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2013, este
rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor institutiilor publice
finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale sau integral din venituri proprii, bugetului
imprumuturilor externe si inteme si a bugetului fondurilor externe nerambursabile si reflectd
dimensiunea efortului financiar public al unitatilor administrativ-teritoriale pe anul 2013.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2013, se estimeaza
la 55.068,1 milioane lei, reprezentand 8,8% din produsul intern brut, iar in cadrul acestora, veniturile

totale ale bugetelor locale se estimeaza la 46.603.2 milioane lei, reprezenténd 7,5% din produsul intern
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brut, in timp ce veniturile celorlalte bugete de la nivelul autoritatilor administrafiei publice locale
reprezintd 1,4% din produsul intern brut.

Venituri proprii

Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri) estimate la 8.398,2 milioane lei, reprezintd 18%
din totalul veniturilor bugetelor locale

Cote defalcate din
impozitul pe venit

Sume defalcate din
TVA la nivelul judetelor

Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintd 15.260.0 milioane lei,
respectiv 32,7% din totalul veniturilor bugetelor locale, in crestere, comparativ
cu anul 2012 cu 15,3 %. Cresterea este determinati de majorarea impozitului
pe venit ca urmare a recuperarilor salariale acordate personalului din sectorul
bugetar, a cresterii veniturilor din tranzactii imobiliare si din indicatorii
macroeconomici aferenti anului 2013.

2.125,8 milioane lei, destinate finantarii:

- sistemului de protectie a copilului si centrelor de asistentd sociald a
persoanelor cu handicap;

- finantarii drepturilor privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din invataméantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinifele de stat si private cu program normal de
4 ore;

- finanfarii drepturilor privind acordarea de miere de albine ca supliment
nutritiv pentru prescolari si elevii din clasele | - 1V din invatamantul de stat si
confesional;

- finantarii cheltuielilor privind implementarea programului de incurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli, pentru elevii prevazuti la art.1 din
Ordonanta de urgentda a Guvemului nr.24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, cu
modificarile si completarile ulterioare, care frecventeaza invajamantul de stat
si privat autorizat/acreditat, in limita sumelor totale aprobate potrivit anexei la
Hotérarea Guvernului nr.1154/2012 privind stabilirea fructelor distribuite, a
perioadei si frecventei distributiei, a limitei valorii zilnice/elev si a fondurilor
necesare pentru distributia fructelor si a masurilor adiacente distributiei de
fructe, a bugetului aferent acestora, precum si a modalitaii de implementare
efectivd si de gestionare la nivelul administratiei publice, in cadrul
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli in anul
scolar 2012 - 2013;

- finantarii invai@mantului special si centrelor judetene de resurse si
asistentd educationala;

- finantrii institutiilor de culturd descentralizate incepand cu anul 2002;

- platii contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult din
tara;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor judetene;

- platii sumelor prevazute prin hotdrari judecdtoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului
din unitdtile de invatdmant special si din centrele de resurse si asistenta
educationald, in cuantumul prevazut prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 71/2009 privind plata unor sume prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011.
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Sume defalcate din
TVA la nivelul
comunelor, oragelor si
municipiilor

Finantarea drumurilor
judetene si comunale

Echilibrarea bugetelor
locale

10.390,1 milioane lei destinate:

- finantérii de baza a unitdfilor de invatamant preuniversitar de stat pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- platii sumelor prevazute prin hotdrari judecatoresti avand ca obiect
acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului
din unitafile de invatdmant preuniversitar de stat, in cuantumul prevézut prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 230/2011;

- finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav
sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare;

- finantarii ajutorului pentru incélzirea locuintei cu lemne, carbuni si
combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

- finantarii serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor de sub
autoritatea consiliilor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
si Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

- finantarii cheltuielilor creselor;

- finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
Bucuresti, respectiv pentru: sistemul de protectie a copilului, centrele de
asistenta sociala a persoanelor cu handicap, drepturile privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatdmantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de
stat si private cu program normal de 4 ore, drepturile privind acordarea de
miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din clasele | -
IV din invajdaméantul de stat si confesional, implementarea programului de
incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli pentru elevii prevazuti la
art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, care frecventeazd invatdmantul de stat si privat
autorizat/acreditat, in limita sumelor totale aprobate potrivit anexei la
Hotararea Guvernului nr.1154/2012 privind stabilirea fructelor distribuite, a
perioadei si frecventei distributiei, a limitei valorii zilnice/elev si a fondurilor
necesare pentru distributia fructelor si a masurilor adiacente distributiei de
fructe, a bugetului aferent acestora, precum si a modalitatii de implementare
efectivd si de gestionare la nivelul administratiei publice, in cadrul
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli in anul
scolar 2012 — 2013, invatdmantul special si centrele de resurse si asistenta
educationald, institutiile de culturd descentralizate incepand cu anul 2002 si
plata contributiilor pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult.

368,3 milioane lei

1.754,0 milioane lei

Subventii de la bugetul
de stat

4.507,3 milioane lei, din care, in principal, pentru:
- finanfarea programului de pietruire a drumurilor comunale si
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alimentare cu apa a satelor (366,9 milioane lei);

~finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire
a apelor (155,6 milioane lei);

-finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap (2.145,3
milioane lei);

- retehnologizarea centralelor termice si electrice de termoficare (45,2
milioane lei);

-acordarea ajutorului pentru incélzirea locuintei cu lemne, carbuni,
combustibili petrolieri (160,0 milioane lei);

-sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri nerambursabile

(FEN ) postaderare (1.422,1 milioane lei) implementate la nivelul
unitafitor administrativ-teritoriale.

Capitolul 6 Datoria publica, finantarea deficitului bugetar si acordare de garantii

Datoria guvernamentald brutd conform metodologiei UE a crescut de la 34,7% din PIB la sfarsitul anului 2011 la
37,2% din PIB la sfarsitul lunii noiembrie 2012, situindu-se sub plafonul de 60% stabilit prin Tratatul Uniunii
Europene. Daca se are in vedere rezerva financiard in valutd aflatd la dispozitia Trezoreriei Statului, datoria
guvernamentald netd (reprezentdnd datoria guvernamentald bruta diminuatd cu rezerva financiara in valuta)
crescut de la 32,6% din PIB la sfarsitul anului 2011 la 34,2% la sfarsitul lunii noiembrie 2012. Cresterea de datorie
guvernamentald a fost determinatd in principal de angajarea de datorie pentru finanfarea deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice, atét de pe piata internd, prin emisiuni de titluri de stat, cét si de pe piata externa, prin
emisiuni de eurobligatiuni, si din trageri din imprumuturile destinate finantarii de proiecte.

Nivelul estimat al datoriei guvernamentale brute pentru sfarsitul anului 2012 este de 38,1% din PIB iar pentru anul
2013 de 38,7% din PIB, in timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete este estimat la 35,5% pentru sfarsitul
anului 2012 si de 36,2 % din Pib pentru anul 2013 .

Datoria guvernamentalad conform metodologiei UE
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Tendinfa de crestere a datoriei guvernamentale se reflecta si in valorile absolute ca urmare a angajarii de datorie
pentru acoperirea necesitatilor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei publice.
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Datoria guvernamentalda conform metodologiei UE
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La nivelul arilor membre ale Uniunii Europene, atat la sfarsitul anului 2011 cét si la sfarsitul semestrului | 2012
Roménia se situa pe locul 4 intre statele UE cu cel mai scazut nivel de indatorare dupa Estonia (7,3%- date
semestrul | 2012), Bulgaria (16,5%) si Luxemburg (20,9%) . Statele membre UE cu cel mai ridicat nivel de
indatorare la sfarsitul semestrului | 2012 sunt: Grecia (150,3%), ltalia (126,1%), Portugalia (117,5%), Irlanda
(111,5).

Datorie publica conform metodologiei UE/ PIB
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Structura datoriei guvernamentale la 30 noiembrie 2012 dupa piata emisiunii
La 30 noiembrie 2012 se observa o crestere a datoriei guvernamentale contractate de pe pietele externe la 19,2%

in PIB de la 17,1% in PIB la sfarsitul anului 2011, in principal ca urmare a emisiunilor de euroobligatiuni
denominate in EURO si USD lansate in anul 2012, in valoare cumulata de 4,0 mid. Euro.
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Datoria guvernamentala conform metodologiei UE
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Durata medie ramasé a datoriei guvernamentale la 30 noiembrie 2012 a fost de 4,2 ani.

Analiza datoriei guvernamentale in functie de valutele componente la 30 noiembrie 2012 aratd ca ponderea
datoriei denominate in lei reprezinta 40% din total datorie guvernamentala.

Structura datoriei guvernamentale pe tipuri de valute la 30 noiembrie 2012
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Finantarea deficitului bugetar

Finantarea deficitului bugetar (termeni cash) in anul 2012 s-a asigurat intr-o proportie mai mare din surse
interne comparativ cu sursele externe, prin: emisiuni de titiuri de stat pe piata internd si extema, trageri din
imprumuturi deja contractate in vederea finantarii de proiecte, imprumuturi ale autoritatilor administratiei publice
locale si sume incasate din activitatea de privatizare utilizate prin mecanismul Fondul National de Dezvoltare.
Strategia de finantare a deficitului bugetar in perioada urmatoare (2013-2016) prevede finantarea deficitului
bugetar in proportie echilibrata din surse interne si externe. In acest context, pentru finanfarea de pe piata
internd, MFP va actiona pentru:

. extinderea maturitatii titlurilor de stat, emitdnd pe langa certificate de trezorerie si obligatiuni de stat
denominate in lei si in valutd, cu scadente de pana 15 ani si chiar pe scadente mai lungi, corespunzator cererii
investitorilor, functie de oportunitatile identificate pe piata, si

. pentru consolidarea curbei de randament a ftitlurilor de stat pe piata secundard, astfel incat sa
reprezente o referinta pentru finantarea in lei pe piata interné de capital.

In ceea ce priveste finantarea externd, in anii urméatori se va asigura:

. in principal, prin emisiuni de euroobligatiuni pe pietele externe de capital, MFP actionand pentru
extinderea maturitatilor si consolidarea curbei de randament pentru acest instrument de datorie, dar si
. prin imprumuturi de la institutile financiare internationale, dedicate finantarii anumitor cheltuieli
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bugetare (de tipul imprumutului BIRD pe baza de rezultate) sau programe de dezvoltare.

Procesul de consolidare fiscald si indeplinirea obiectivului pe termen mediu privind deficitul structural (1,0% din
PIB) corespunzator Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM, semnat de Romania
in martie 2012, va determina un trend descrescator al necesitafilor de finanfare a deficitului bugetar in termenii
cash.

2012 2013
Finantare deficit bugetar, din care: 100,0 % 100,0 %
surse interne 34,3 % 49,3 %
surse externe 65,7 % 50,3 %
alte surse (sume incasate din privatizare) 0,02 % 0,4 %

Cheltuielile cu dobanzile din bugetul general consolidat

in anul 2013 ponderea cheltuielilor cu dobanzile din bugetul general consolidat in PIB se va mentine la nivelul
de 1,8% din PIB inregistrat in anul 2012.

In luna ianuarie 2013 s-a inregistrat o scadere accentuata a randamentelor la titluri de stat emise pe piata
internd pe fondul cresterii cererii investitorilor, indeosebi nerezidenti, ca urmare a anunturilor facute de
Barclays in luna noiembrie privind adaugarea Romaniei incepand cu 31 martie 2013 la indexul EM Local
Currency Government Index si a celui din ianuarie al JPMorgan cu privire la eligibilitatea Roméniei de a fi
inclusd in indexul GBI-EM Index Series incepénd cu 1 martie 2013.

Includerea titlurilor de stat in acesti indicsi de referinta reprezintd un semnal foarte pozitiv pentru dezvoltarea
pe termen mediu a pietei interne a titlurilor de stat si va contribui la reducerea graduald a costurilor de
finantare pentru Ministerul Finantelor Publice pe termen mediu si la extinderea maturitatii titlurilor de stat emise
pe aceasta piata, prin emiterea de titluri de stat preponderent cu scadente pe termen mediu i lung, si implicit la
reducerea riscului de refinantare.

Evolutia randamentul titlurilor de stat emise in lei pe piata primara la 31.12.2011, 31.12.2012 si 22 ianuarie
2013
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Randamentul titlurilor de stat pe piafa primara a inregistrat o sc&dere accentuata in prima parte a anului 2012,
atat ca urmare a cererii mare a investitorilor cat si a politicii BNR de reducere a ratei dobanzii de referinta cu 75
bps pana la nivelul actual de 5,25%. Astfel, randamentul titlurilor de stat cu scadenta de 1 an a atins nivelul de
5,0%, in timp ce randamentul titlurilor de stat cu scadenta la 5 ani a scazut pana ia 6,15% . Deteriorarea
conjuncturii externe ca urmare a crizei datoriei din Grecia si a crizei datoriei suverane din zona Euro, combinata
turbulentele politice interne, au determinat cresterea aversiunii fatd de risc a investitorilor si implicit cresterea
randamentelor la titlurile de stat incepand cu luna iunie 2012, randamentul titlurilor de stat cu scadenta la 1 an
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ajungand la 6% iar al titlurilor pe termen mediu (4 ani) pan4 la 6,4%. Increderea investitorilor a revenit in luna
septembrie odata cu lansarea emisiunii de obligatiuni pe piata externa de capital in septembrie 2012, iar in
perioada urmatoare Ministerul Finanfelor Publice a depus eforturi pentru construirea graduala a curbei
randamentelor de titluri de stat.

Dupé alegerile parlamentare din decembrie 2012, pe fondul cre$tern cererii investitorilor, indeosebi a celor
nerezidenti, randamentele titlurilor de stat cu scadenta la 3 ani au scizut la 6,14%. in luna ianuarie 2013,
tendinta de scadere a titlurilor de stat s-a accentuat si mai mult urmare anuntului facut de JPM de includere a
Romaniei in indexul GBI-EM Index Series incepand cu 1 martie 2013 si interesului investitorilor nerezidenti
pentru titlurile de stat emise in lei. In aceste conditii, randamentul titlurilor de stat cu scadenta la 5 ani a scizut
cu 117 bps péna la 5,4%, in timp ce randamentul titlurilor cu scadenta la 1 an au scazut cu 39 bps pana la
5,85%.

Pe langa titlurile de state emise in lei Ministerul Finantelor Publice a emis si titluri de stat pe plata internd
denominate in Euro. in scopul refinantérii emisiunii de obligatiuni denominate in Euro scadente in noiembrie
2012, emisd in anul 2009, in valoare de 794 mil. Euro, cupon de 5,25%, Ministerul Finantelor Publice a
redeschis in luna octombrie emisiunea de obligafiuni in Euro cu maturitatea de 4 ani lansata in anul 2011,
avand cuponul de 4,7%, atragadnd un volum de 421,5 mil. Euro la un randament de 3,76%, iar in luna
noiembrie a redeschis emisiunea de obligatiuni in Euro cu maturitatea de 3 ani lansata in anul 2011, la un
cupon de 4,5%, atragand un volum de 341,75 mil. Euro la un randament de 3,4%. In luna ianuarie 2013, in
scopul refinantarii emisiunii de obligatiuni in Euro cu maturitatea de 4 ani lansata in anul 2009, la cu cuponul
de 5,25%, Ministerul Finantelor Publice a lansat o emisiunii de obligatiuni in Euro cu maturitatea de 3 ani, in
valoare de 502,5 mil. Euro la un randament de 3,14 %.

Pe piata externa de capital, in luna ianuarie 2012, Ministerul Finantelor Publice a lansat cu succes prima
emisiune de obligatiuni denominata in USD, in valoare de 1,5 miliarde USD, cu scadenta la 10 ani si cuponul
de 6,75%, urmata in luna februarie de o redeschidere in valoare de 750 de milioane USD, la un randament de
6,45% (in scadere cu 42,5 bps fatd de randamentul de 6.875% aferent tranzactiei initiale), ca urmare a
interesului mare al investitorilor pentru titluri romanesti. in luna septembrle 2012, Roménia a redeschis
emisiunea de euroobligatiuni lansata in anul 2008 cu scadenta la 10 ani si cu cupon de 6,50%, volumul atras
find de 750 de milioane EUR, la un randament de 5,1 %. Ultima tranzactie din anul 2012 a avut loc in luna
octombrie, cand Ministerul Finantelor Publice a lansat cu succes o noua emisiune de euroobligatiuni pe piata
externa de capital in valoare de 1,5 miliarde de euro, de acesta datd cu scadenta la 7 ani, si un cupon de
4.875 %, la un randament de 5,04 %, in scadere fatd de randamentul de 5,1 % al redeschiderii emisiunii de
obligatiuni efectuate in luna septembrie 2012.

Garantii guvernamentale

Plafonul de garantii guvernamentale propus anul 2013, ce include garantiile emise de Guvemn, prin MFP, si de catre
unitatile administrativ-teritoriale, este in valoare de 6.000 mil. lei. In cadrul acestui plafon, se vor emite garantii de
stat pentru:

- companii din sectorul energetic, si

- in cadrul programelor guvernamentale: programul ,Prima Casa” (plafon de 350 mil. Euro), programul Mihail
Kogalniceanu destinat sustinerii IMM-urilor, programului de sprijin pentru beneficiarii proiectelor in domenii prioritare
pentru economia romaneasca finantate din instrumente structurale ale UE si programul pentru reabilitare termica.

In cazul demararii proiectului Nabucco, fapt ce ar impune emiterea de garantii de stat de catre Romania, plafonul
privind emiterea de garantii de cétre Guvemn, prin MFP si de cétre unitatile administrativ teritoriale se va ajusta in
consecinta.
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Capitolul 7 Active financiare si nefinanciare ale Guvernului Romaniei

Active guvernamentale

solduri la sfirsitul perioadei
- milioane lei -
31.12 2011 30.09.2012
(1595190379} {1111 1:7500.248.5
Active fixe corporale 580.303,7 583.942,2
Active fixe necorporale 1.997,2 1.848,3
Stocuri 13.603,0 13.458,0
Agtive'financiare Total Tpn2400129,4] - 207,021,
din care:
Active financiare necurente 35.982,3 12.043,3
Titluri de patrticipare 27.343,5 29.949,1
Creante necurente 12.740,1 12.566,5
Creante curente 151.606,6 129.974,3
Disponibilitati la banci,trezoreria statului si 12.456,9 22.488,2
_|Trezoreria Centrala

Creantele statului roméan insumau, la data de 31 decembrie 2012, 1.101,8 milioane dolari SUA
pe relatia devize convertibile, 1.300,5 milioane ruble transferabile si alte sume in diverse valute, din
care:

A. DATORI REGLEMENTATE (in curs de incasare prin derularea Acordurilor
guvernamentale)

- 860.523,4 mii USDS (din care: Irak - 843.466,8 mii USD, R. Mozambic -14.087,3 mii USD, R.
Guineea -2.305,5 mii USD, R.P.D. Coreeand -546,9 mii USD si R.D. Congo - 116,9 mii USD).
- 24,4 mii EUR - Guineea

B. DATORII NEREGLEMENTATE

- 241.308 mii USD (din care: Sudan -169.858 mii USD, Libia - 45.568,3 mii USD, Nigeria -
12.587 mii USD, R. Centrafricana -10.686,2 mii USD, Somalia-2.509,5 mii USD si Tanzania-99 mii
USD.

- 1.300.543,6 mii RBT - Cuba

- 881,3 miii lire sterline - Sudan

- 22.930,1 mii dinari libieni - Libia

. Situatia activelor nefinanciare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2011

% 1n perioada ianuarie-decembrie 2012 s-au iIncasat in contul creantelor Roméniei 70,8
milioane dolari SUA (Irak, Mozambic si R.D.Congo).
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Activele fixe necorporale sunt active fard substanta fizica, care se utilizeaza pe o pericada
mai mare de un an.

Activele fixe necorporale sunt in suma de 1.997,2 milioane lei si reprezintd contravaloarea
programelor informatice, licenfelor, brevetelor, cheltuieli de dezvoltare etc. definute de institutiile publice
din care:

¢ 930,3 milioane lei (46,6% din total active fixe necorporale) reprezentand active fixe
necorporale ale institutiilor publice finantate din bugetul de stat;

o 889,7 milioane lei (44,5% din total active fixe necorporale) reprezentand active fixe

necorporale ale institutiilor publice finan{ate din bugetul unitétilor administrativ-teritoriale;

o 150,0 milioane lei (7,5% din total active fixe necorporale) reprezentand active fixe
necorporale ale institutiilor publice finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul asigurérilor pentru somaj si bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate;

e 27,2 milioane lei (1,4% din total active fixe necorporale) reprezentdnd active fixe
necorporale ale institutiilor publice finantate integral din venituri propyii.

Activele fixe corporale cuprind: terenuri si cladiri, instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale si plantatii, mobilier, aparaturd birotica, alte active corporale definute de stat si unitatile
administrativ-teritoriale. Acestea prezinta un sold de 580.303,7 milioane lei din care:

o in suma de 277.203,7 milioane lei ( 47,8 % din total active fixe corporale) reprezentand

active fixe corporale ale institutiilor publice finantate din bugetul de stat;

e in suma 301.054,8 milioane lei ( 51,9% din total active fixe corporale) reprezentand
active fixe corporale ale institutiilor publice finantate din bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale;

e 730,5 milioane lei (0,1% din total active fixe corporale) reprezentand active fixe corporale
ale institutiilor publice finantate din bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
asigurarilor pentru somaj $i bugetul Fondului national unic de asigurdri de sanatate ;

e 1.314,7 milioane lei ( 0,2% din total active fixe corporale) reprezentand active fixe
corporale ale institutiilor publice finantate integral din venituri proprii.

Stocurile sunt active circulante detinute pentru a fi vandute pe parcursul desfasurarii normale a
activitafii sau materii prime, materiale si alte consumabile ce urmeaza a fi folosite in desfasurarea
activitafii institufiei.

La data de 31 decembrie 2011 stocurile sunt in suma de 13.603,0 milioane lei.

Il. Pozitia financiara a societatilor/companiilor la care statul/unitatile administrativ teritoriale

detin actiuni

La sférsitul anului 2011, valoarea participatiilor detinute de statul roman la
societati/companii/regii de subordonare centrald este in sumé de 28.409 mil.lei, iar cele definute de
unitatile administrativ teritoriale la societati/companii/regii de subordonare locala este in suma de
5.758 mil lei.

Activele totale (active imobilizate, active circulante si cheltuieli in avans) ale operatorilor
economici la care statul si unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari raportate in situatiile financiare
anuale centralizate la nivelul MFP sunt in suma de 261.486 milioane lei .

Capitalurile proprii determinate ca diferenta intre activele totale si datoriile totale, ale acestor
operatori economici sunt in suma de 96.241 mil. lei.

Profitul net realizat de operatorii economici la care statul si unitdtile administrativ-teritoriale
sunt actionari raportate in situatiile financiare anuale centralizate la nivelul MFP este in suma de 9.737
mil lei, in timp ce pierderea neta este in suma de 6.544 mil lei.

69



La nivelul Ministerului Finantelor Publice in anul 2011 s-a realizat monitorizarea
trimestriala a 241 operatori economici cu capital inegral/majoritar de stat, avand urmatoarea
structura:

e 46 de societati comerciale cu capital social integral de stat;
56 de societa{i comerciale cu capital social majoritar de stat;
83 de filiale ale societatilor comerciale cu capital integral/majoritar de stat
15 regii autonome;
41 institute nationale de cercetare dezvoltare organizate potrivit Ordonantei Guvernului nr.
54/2000.
Corespunzator acestui numar, capitalul social/patrimoniul detinut de stat este in valoare de
25.464 mil lei, repartizat astfel:
v' 6.814 mil lei aferent societatilor comerciale cu capital social integral de stat;
v"10.018 mil lei aferent societatilor comerciale cu capital social majoritar de stat ;
v' 3.745 mil lei aferent filialelor;
v 4.360 mil lei aferent regiilor autonome;

v’ 527 mil lei aferent institutelor nationale de cercetare dezvoltare.

SITUATIA PRINCIPALILOR INDICATORI ECONOMICO-FINANCIARI
PENTRU 241 OPERATORI ECONOMICI CU CAPITAL / PATRIMONIU INTEGRAL/MAJORITAR DE STAT

iN ANUL 2011

mil
lei
din care:
societa institute
Indicatori total . comerc_'ale cu nationale
regii capital filiale 'de
autonome integral/ cercetare
majoritar de dezvoltare
stat
0 1=(2+3+4+5) 2 3 4 5
Numar operatori
economici 241 15 102 83 4
Capital social 25.464 4.360 16.832 3.745 527
Capital Propriu 66.549 4.827 52.320 8.637 765
Total Active 158.752 11.731 125.409 18.620 2.992
din care :
active imobilizate 127.498 9.835 102.804 12.495 2.364
active circulante 30.897 1.872 22.295 6.108 622
cheltuieli in avans 357 24 310 17 6
Venituri totale
din care: 63.322 4.041 47.453 10.891 937
subventii / transferuri 2.573 112 2.399 30 32
Cheltuieli totale 60.577 3.855 44,965 10.822 935
Profit net 4.404 152 3.895 345 12
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Venituri totale

Pierdere neta -2.576 -11 2178 -374 -13
Rezultat net 1.828 141 1.717 -29 -1
Dividende/varsaminte
cuvenite statului 1420 125 1295 i i
Rata profitului la venituri
Rezultatul net/ 2,89% 3,50% 3,62% - -

Rata profitului la total

active . , . _ -
Rezultatul net/ 1,15% 1,20% 1,37%
Total active
Arierate 17.375 92 14.488 2.749 46

Capitolul 8 Perspective bugetare pentru perioada 2014-2016

Politica fiscal-bugetara pe termen mediu

Proiectia politicii fiscal-bugetare pe termen mediu se bazeaza pe ancorarea acesteia in cateva repere
economice si institufionale esentiale: echilibrul macroeconomic, responsabilitatea fiscal-bugetara $i
disciplina financiara. Se continua practic conduita echilibratd, inceputa in a doua parte a anului 2012, de
consolidare fiscald sustenabild si, in acest cadru, de relansare economica.

Viziunea strategiei fiscale pe termen mediu si lung este una calitativd, menitd sa stimuleze mediul
economic, investitile si initiativa antreprenoriald, s& dinamizeze inclusiv reformele din sfera sectorului
public, precum si s& incurajeze comportamentul onest in afaceri i in relatiile dintre stat si contribuabili.

in acelasi timp, in dimensiunea sa financiar-bugetara, modelul economic de dezvoltare va fi axat pe
investitii publice de antrenare, acele investitii menite s& sustind infrastructura, agricultura si dezvoltarea
rurald, energia si tehnologia avansata.

Obiectivele fundamentale ale strategiei fiscal-bugetare vizeaza:

Un sistem performant al finantelor publice - eficient, transparent, previzibil, care s& conduca la
cresterea veniturilor bugetare prin largirea bazei de impozitare si nu prin cresterea poverii fiscale asupra
economiei;

Asigurarea stabilitatii macroeconomice si a sustenabilitatii datoriei publice, prin mentinerea deficitului
bugetar in trendul actual de consolidare fiscala;

Simplificarea sistemului de taxe si crearea predictibilitatii intr-un cadru fiscal-bugetar stimulativ pentru
dezvoltarea mediului economic privat si public;

Cresterea calitafii finantelor publice, intérirea disciplinei si a guvernantei fiscale, precum si reducerea
deciziei discretionare in politicile fiscale si bugetare, in conditiile acelorasi reguli pentru tofi contribuabilii;

Rationalizarea cheltuielilor si transparentizarea folosirii acestora, in paralel cu regandirea achizitiilor
publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta.

in acest sens, pe langd masurile de politica fiscal-bugetara referitoare la cresterea colectérii veniturilor
bugetare si cresterea calitatii cheltuielilor publice, se impun si reforme structurale care sa vizeze
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reducerea pierderilor si a arieratelor precum si sporirea disciplinei financiare in special in sectorul
companiilor de stat.

Strategia fiscal-bugetara este menita sa instituie o noua abordare a relatiei dintre stat si contribuabil,
bazatd pe transparentd si corectitudine. Aceasta va insemna regandierea si reproiectarea intregului
sistem fiscal. Principiile majore ale acestei reforme fiscale sunt transparenta, simplificarea si reducerea
costurilor de conformare fiscald - la nivelul agentilor economici, $i a costurilor de administrare fiscala -
la nivelul autoritatilor publice.

in planul echilibrului macroeconomic, obiectivul central pe termen mediu este atingerea unei valori a
deficitului structural al bugetului general consolidat care si respecte prevederile Tratatului privind
Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare, respectiv incadrarea
in limita de 1% din PIB.

Pentru atingerea acestui obiectiv structural inca de la inceputul orizontului de prognoz, respectiv anul
2014, in condifiile celei mai recente prognoze macroeconomice pe termen mediu, este necesard
reducerea deficitului cash al bugetului general consolidat cu numai 0,3 puncte procentuale fata de anul
2013, o ajustare mai pufin abrupta fa{d de magnitudinea consolidarii fiscale aplicatd in anii de dupa
declansarea crizei economice.

Veniturile, Cheltuielile si Deficitul bugetului general consolidat (%PIB)

2013 2014 2015 2016
Estimari Estimari Estimari Estimari
VENITURI cash 33,6 33,9 33,9 33,8
CHELTUIELI cash 35,7 35,7 35,7 35,7
DEFICIT cash 2,1 1,8 1,8 1,8
DEFICIT metodologie ESA 2,4 2,0 2,0 2,0
DEFICIT structural 1,4 1,0 1,0 1,0

Masurile de consolidare fiscala avute in vedere incepand cu mai 2012 si continuand in perioada
2013-2015 vor viza 0 noud abordare, respectiv dezvoltare, echitate, disciplina.

Directiile de actiune pe termen mediu au in vedere:
> largirea bazei de impozitare;
» simplificarea sistemului de taxe;
> cresterea colectrii veniturilor bugetare;
» reducerea evaziunii fiscale.
Pe partea de venituri, se va urmari:
v Cresterea gradului de colectare a taxelor i impozitelor prin combaterea evaziunii fiscale.

v Cresterea masei de impunere fiscala prin cuprinderea unor venituri neimpozabile aferente
sectorul agricol, ajustarea regimului deducerilor privind amortizarea in cazul autovehiculelor si a
cheltuielilor cu diurna acordata angajatilor din sectorul privat;
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v" Masuri de ajustare a sistemului de impunere fiscala pentru sectorul resurselor naturale si a
operatorilor de transport din sectorul gaze si energie pand la introducerea unui nou sistem al
redeventelor;

v" Cresterea nivelului de accizare pentru unele produse si decalarea termenului de aplicare a
programului de crestere a accizelor la figarete;

Pe partea de cheltuieli, se va urmari, ca obiectiv fundamental:

v" Cresterea eficientei acestora, concentrarea pe rezultate si calitate a alocarilor bugetare.
Pentru orizontul de timp 2013-2016 vor fi urmérite, ca obiective specifice:

> Revenirea TVA la nivelul de 19%.

> Pastrarea plafonului de 16% si introducerea impozitului diferentiat pe venitul salarial cu deductibilitati
fiscale: cote de 8%, 12% si 16%, ce vor fi stabilite pe grile de venit.

» Reducerea la jumatate a numéarului de taxe parafiscale.
> Cresterea deductibilitatii cheltuielilor in cercetare si dezvoltare de la 20% la 50%.

> Alinierea la media europeana a redeventelor incasate de stat ca urmare a concesionarii activelor
statului.

> Scutirea de impozitare, pe o perioadd de 5 ani, a dividendelor care vor fi reinvestite in utilaje si
echipamente tehnologice, cercetare-dezvoltare, sub forma majorérii capitalului social la societatile
unde sunt actionari, sau participarea la capitalul social al altor societati comerciale si care conduc la
crearea de noi locuri de munca.

> Stimularea mediului de afaceri in limite admisibile pentru stabilitatea macroeconomica, prin
simplificarea procedurilor si debirocratizarea pentru micii intreprinzatori.

> Extinderea impozitului pe venit petru microintreprinderile cu o cifra de afaceri mai mica de 65.000 de
euro, in vederea simplificarii sistemului fiscal si a reducerii costurilor de administrare.

> Reducerea TVA la producétorii de produse agricole de la 24% la 9%, iar 15% va ramane la acestia
pentru dezvoltare.

» Reducerea CAS cu 5 puncte procentuale pentru angajatori.
Pentru 2013, obiectivele prioritare vizeaza:
a) regandirea impozitarii directe prin diversificarea modalitatilor de impunere fiscala functie de diverse
criterii;
b) largirea bazei impozabile prin includerea in baza impozabila a unor categorii de venituri
scutite;

c) cresterea veniturilor fiscale prin masuri de reducere considerabila a evaziunii fiscale in
special in domeniile cunoscute ca avand un grad sporit de risc in planul evaziunii fiscale.

d) reducerea numerului de taxe parafiscale;

e) urmarirea modului de aplicare a sistemului de ,TVA la incasare” in vederea posibilitatii
adoptarii unor masuri de corectie;

f) rescrierea codului fiscal si a codului de procedura fiscald pana la sfarsitul anului curent;

g) stimularea activitatii de cercetare-dezvoltare prin cresterea plafonului de deductibilitate
suplimentara a cheltuielilor aferente de la 20% la 50 %.
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In plan legislativ, strategia fiscala menita sa asigure imbunétdtirea colectdrii veniturilor
bugetare, combaterea evaziunii fiscale si sustinerea mediului de afaceri va cuprinde, in principal:

1. Modificarea cadrului legislativ in vederea recuperii operative a prejudiciilor stabilite pentru
fapte de evaziune fiscald, inclusiv prin majorarea limitelor minime si maxime ale sanctiunilor
contraventionale pentru fapte cu incidenta fiscald;

2. Modificarea si completarea actelor ce reglementeaza descoperirea si sanctionarea evaziunii
fiscale prin redefinirea infractiunilor din zona evaziunii fiscale si extinderea compentelor ANAF in
eficientizarea activitaiii de combatere a evaziune fiscala.

3. intarirea disciplinei financiare prin restrictionarea platilor si incasarilor in numerar, prin
reducerea semnificativa a limitei maxime a platilor in numerar admise de lege intre operatorii economici
si sancfionarea drasticd a nerespectarii acestei limite, precum si restrictionarea platilor in numerar
realizate de operatorii economici cétre persoane fizice

4. Modificarea Legii 31/1990 privind societatile comerciale prin instituirea obligativitatii majorarii
capitalului social in conditile inregistrérii de capitaluri negative, precum si introducerea raspunderii
solidare a asociatilor/actionarilor/administratorilor care cesioneaza societatile comerciale cu datorii catre
bugetul de stat si/sau partenerii comerciali.

5. Modificarea Legii 85/2006 privind insolventa, in sensul introducerii posibilititi de a fi
efectuate inspeciii fiscale si dupa data deschiderii procedurii insolventei, respectiv conditionarea intrarii
in insolventa voluntard de efectuarea inspectiei fiscale.

6. Imbunétatirea legislatiei privind esalonrile la plata obligatiilor bugetare prin stabilirea unor
conditii mai putin dificile decat cele actuale pentru obtinerea si mentinerea esalonarilor la plata pentru
contribuabilii viabili aflati in dificultate financiard temporara, legiferarea unei proceduri simplificate
peentru obtinerea esalonarii.

Totodatd, vor fi adoptate masuri de naturd organizatorica in domeniul reducerii semnificative a
evaziunii fiscale:

1. Unificarea structurilor de control operativ la nivelul A.N.A.F., corelat cu instituirea controlului
unic asupra activitatii contribuabililor, o data la 3 ani pentru IMM-uri si o data la 5 ani pentru
marii contribuabili.

Reorganizarea aparatului teritorial pe o structura regionala.
Recalificarea si redistribuirea personalului catre activitatile deficitare.
Modernizarea si integrarea sistemului de tehnologia informatiei si comunicatiilor.

Reproiectarea proceselor de activitate ale A.N.AF;

L2 LR o~ A

Dezvoltarea analizei de risc fiscal generalizate la nivelul intregii administratii fiscal.

Veniturile bugetare

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe perioada 2014-2016 are la baza
proiectia indicatorilor macroeconomici si mentinerea principalelor rate de taxare la nivelul stabilit potrivit
legislatiei in vigoare.

in valoare nominal veniturile bugetare vor inregistra o crestere cu aproximativ 18,2% fafa de nivelul din
anul 2013, ceea ce corespunde unei traiectorii stabile relativ la PIB, in jurul valorilor de 33,6-33,4% .
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in termeni nominali, atat impozitul pe profit cat si impozitul pe venit, impozitele pe proprietate, accizele si

taxa pe valoarea adaugata sunt estimate in crestere cu peste 11% in anul 2016 fata de anul 2014.

Contribuliile de asigurari sociale sunt estimate cu o dinamicd nominald pozitivd de circa 9,7%,
contribuind in mod semnificativ la tendinla generala a veniturilor bugetare.

Total, din care:

estimari

221.921,1

estimari

233.981,0

estimari

245.026,

Impozit pe profit

Impozit pe venit

Impozite sitaxe pe proprietate
Taxa pe valoarea adaugata
Accize

Impozit pe comerntul exterior
Ale venituri fiscale

Contributii de asigurari sociale

Venituri nefiscale
Venituri din capital

Donatii
Sumede la UE incontul platilor
efectuate

12421,4
24.201,2

4.387,5
57.412,0
23.726,0

860,0

4471,5

58.398,3
20.909,3
1.102,2
330,5

13.701,2

13.153,4
25.604,1

4.626,2
60.851,4
25.124,7

922,6

46775

61.178,3
22.088,0
835,3
175,8

14.743,7

13.889,0
26.992,8]

4.940,4
64.160,2
26.481,7]

998,5

4.882,1

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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Veniturile bugetului general consolidat
pe termen mediu
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Politica de cheltuieli

Orientari generale:

- asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul public;

- orientarea resurselor disponibile catre investitii publice de antrenare in domeniile: infrastructura,
agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansata;

- accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o ratd de absorbtie in
intervalul 50%-80% pana la 31 decembrie 2015;

- regéndirea achizitiilor publice in baza criteriilor de oportunitate, prioritate, eficienta;

- Implementarea programdrii bugetare multianuald pe proiecte si programe, care va aduce
economii importante la buget si va creste gradul de predictibilitate si eficienfa cheltuielilor
publice;

- Introducerea contractelor de performantd in toate institufile publice si companii de stat
(ministere, agentii guvernamentale, autoritati locale si companii de stat);

Ponderea in PIB a cheltuielilor bugetare totale se mentine pe un trend relativ stabil pe termen mediu, in
consonanta cu traiectoria veniturilor bugetare, reflectand o atenuare a procesului de consolidare fiscala
in comparalie cu ajustarile abrupte aplicate in anii anteriori.

Cheltuielile de personal continua sa scada pana la un nivel de sub 7% din PIB in anul 2016, reflectand
continuarea aplicarii unei politici de personal prudentda pentru sectorul public, aceeasi tendinia de
reducere manifestandu-se si in cazul cheltuielilor pentru subvenlii.

Cheltuielile cu dobanzile se vor diminua cu 0,13 puncte procentuale ca pondere in PIB, fiind de asteptat
chiar o dinamica nominala negativa in ultimul an al orizontului de prognoza.

Chiar daca dinamica nominald a cheltuielilor cu asistenta sociald se mentine in teritoriul pozitiv, aceasta
este una sustenabila si permite o contractie a ponderii acestora in PIB de la 11,2% la 10,7% la sfarsitul
orizontului de prognoza.

Reducerea ponderii in PIB a celorlalte naturi de cheltuieli creaza spatiu fiscal suficient pentru majorarea
substantiald a cheltuielilor pentru investitii de la 6,5% din PIB in 2014 la 7,8% din PIB in anul 2016.
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estimari estimari estimari
[Tota, din care: 235.957 248.604 262.079
Cheltuieli de personal 48.663 49.941 51.007
Bunuri si servicii 36.461 38.964 40.720
Dobanzi 12.218 12.592 12.469
Subventii 5.801 5.783 5.838
Asistenta sociala 73.927 76.550 78.953
Alte transferuri 16.139 15.945 15.870
Cheltuieli de investttii 42.748 48.830 57.224

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

estimari estimari estimari
Total, din care: 357 35,7 35,7
Cheltuieli de personal 7,4 7,2 6,9
Bunuri si servicii 5,5 5,6 55
Dobanzi 18 18 1,7
Subventii 0,9 0,8 0,8
Asistenta sociala 11,2 11,0 10,7
Atfte transferuri 2.4 2,3 2,2
Cheltuieli de investitii 6,5 7,0 7,8
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Cheltuielile bugetului general consolidat dupa natura
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3.4 Finantari de la Uniunea Europeana

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezintd una dintre prioritdfile de grad zero ale
Guvernului Romaniei. Alocarea substantiala de fonduri din partea Uniunii Europene (cca. 34,8 miliarde
Euro) trebuie valorificatd optim, reprezentdnd o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen scur,
mediu si lung a economiei si societatii roménesti, precum si un element central al sustenabilitatii
bugetare prin prisma strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestor fonduri.

Sumele totale alocate Romaniei de Uniunea Europeana in perioada 2007-2013

mil euro
Instrument

Fonduri Structurale si de Coeziune 19.668
Fondul European Agricol pentru 8.002

Dezvoltare Rurala
Fondul European pentru Pescuit 231
ic;rr\igg:aEuropean de Garantare 6.884
Total 34.805

Progresul in 2012 in implementarea programelor operationale din cadrul Obiectivului ,Convergenta” a
fost semnificativ in privinta unor indicatori, cum ar fi valoarea proiectelor depuse spre finantare, care a
depasit de doua ori intreaga alocare pentru perioada 2007-2013, precum si valoarea contractelor de
finantare, care a crescut cu 20% in 2012, ajungénd s reprezinte aproape 78% din alocarea 2007-2013.

Volumul platilor catre beneficiari si rata de absorbtie efectiva a fondurilor UE alocate s-au situat sub
tintele asumate pentru 2012. Procentul de absorbtie de 20% pentru instrumentele structurale nu a fost
atins, rata de absorbtie pe cele 7 programe operationale ajungénd fa 31 decembrie 2012 la 11.47%.

Cu toate acestea, Roméania a absorbit efectiv in 2012 suma de 1,138 miliarde euro, fad de cele 700
milioane euro absorbite in 2011.

Stadiul implementarii celor 7 programe operationale la 31 decembrie se prezenta astfel:

Au fost depuse, de catre solicitanti publici si privati, 36 969 proiecte, in valoare de cca. 60 miliarde

euro. Pentru 9222 dintre acestea s-au semnat contracte/decizii de finantare cu beneficiarii. Valoarea

totald eligibila a contractelor/ deciziilor de finantare semnate este de cca. 19 miliarde euro, din care

contributia UE reprezintd cca. 14,5 miliarde euro (78% in raport cu alocarea UE 2007-2013). La

aceeasi datd, pentru. proiectele aflate in implementare, platile totale ficute catre beneficiari,
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reprezentand prefinantari si rambursari (cu exceptia rambursarii de TVA), s-au ridicat la suma de 4,66
miliarde euro.

La nivelul lunii ianuarie 2013, Roménia are aprobate de catre Comisia Europeana un numér de 75
proiecte majore: 60 proiecte in domeniul mediului (infrastructurd de alimentare cu apd, tratarea apelor
uzate, managementul deseurilor, sisteme urbane de incalzire si protectia impotriva inundatiilor), 14
proiecte in domeniul transporturilor (infrastructura rutiera, feroviard si navald) si 1 proiect in domeniul
cercetérii. Valoarea eligibila totald a celor 75 de proiecte este de aproximativ 8,22 miliarde euro.

in pofida mésurilor intreprinse de autoritéti pentru accelerarea implementrii programelor operationale,
asa cum au fost prevazute in ,Planul de Masuri Prioritare pentru consolidarea capacitdfii de absorbfie a
Fondurilor Structurale si de Coeziune” (PMP), aprobat de Guvemn in aprilie 2011 si revizuit in ianuarie
2012, blocajele intervenite pe parcursul anului 2012, ca urmare a nerambursarii platilor de la Comisie,
au afectat circuitul financiar si, pe cale de consecinta, ritmul de realizare a proiectelor, astfel incat rata
de absorbtie nu a ajuns la nivelul preconizat, de minimum 20%. Principalele masuri intreprinse in 2012
au vizat imbunétatirea sistemului de verificare a achizitiilor publice derulate in proiectele finanfate din
instrumentele structurale. A fost creat cadrul legal, institutional si procedural pentru funclionarea
mecanismului de verificare a procedurilor de achizifii publice, astfel incét sa se creeze condifiile pentru
ridicarea pre-suspendarii programelor operationale si evitarea pe viitor a altor blocaje in implementarea
programelor.

in luna decembrie 2012, ca urmare a acceptarii de citre autoritstile romane a unor corectii financiare
forfetare propuse de Comisia Europeand pentru acele programe la care s-au inregistrat deficiente in
verificarea procedurilor de achizitie publica, s-a evitat dezangajarea (pierderea definitiva) unor fonduri
din alocarea 2007-2013 pentru Roménia.

Eforturile autoritdfilor romane in 2013 se concentreaza pe reluarea plailor de la Comisie pe toate
programele operationale si accelerarea ritmului de implementare ca urmare a unor planuri de actiune
eficiente pentru remedierea tuturor deficientelor in functionarea sistemelor de management si control. in
aceste conditii, pragul de dezangajare automata de fonduri la sfarsitul anului 2013 (ca urmare a aplicérii
de catre Comisia Europeand a regulii n+3/n+2), care este in prezent de 6,5 miliarde euro, poate fi
depasit.

Contributia Romaniei la bugetul UE si pozitia financiara neta

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea
Europeand ratificat prin Legea nr. 157/2005 (negociate la Capitolul 29 — Prevederi financiare i
bugetare), Romania, in calitate de stat membru, participd la finanfarea bugetului Uniunii Europene
potrivit regulilor comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1
ianuarie 2007, Roménia asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in
cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

incepand cu anul 2007 sistemul resurselor proprii comunitare este reglementat prin Decizia nr.
2007/436/CE, Euratom, aceasta fiind publicatd, atat in original (EN) cat si toate limbile oficiale ale
statelor membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 163, partea a |I-
a, din 23.06.2007 (p. 17-21 pentru versiunea in limba roméana).
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Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2012 si estimarea pentru anii 2013-2016

mii LEI
Cod Denumirea 2012" 2013”7 2014" 2015" 2016"

55.03.01 Contributii din taxe vamale 613.749,0 563.930,0 542.445,0 542.445,0 542.445,0
Contribuiii din sectorul

55.03.03 zaharului 10.212,0 4.522,0 4.350,0 4.350,0 4.350,0
Total contributii din
resurse proprii traditionale 623.961,0 568.452,0 546.795,0 546.795,0 546.795,0

55.03.04 | Contributii din resursa TVA 633.638,0 686.168,0 622.181,0 652.500,0 630.750,0
Contributii pentru

55.03.05 | corectia/rabatul acordat Marii 319.050,0 332.278,0 269.700,0 278.400,0 265.350,0
Britanii

55.03.06 Contributii din resursa VNB 4.338.608,0 4.977.787,0 4.187.745,0 4.460.490,0 4.252.995,0
Contributii pentru reducerile

55.03.10 | infavoarea Tarilor de Jos si 39.228,0 42.011,0 37.410,0 39.585,0 38.280,0
Suediei
;‘r’;:'ﬁ‘i”"t”b”w dinresurse | 50550310 | 6.114.732,0 | 5.663.831,0 | 5977.7700 | 5.734.170,0
Contributii suplimentare si

55.03.07 neprevazute, din care: 362.484,0 76.488,0 47.369,0 92.208,0 96.558,0
“ rezerve pentru acoperirea
diferentelor  calculate Ia 362.484,0 76.488,0 47.369,0 92.208,0 96.558,0
soldurile TVA si VNB
Contributia Romaniei la

55.03 bugetul UE 6.316.969,0 6.683.184,0 5.711.200,0 6.069.978.,0 5.830.728,0

Produsul Intern Brut ¥ 585.200.000,0 | 623.300.000,0 | 660.600.000,0 | 696.300.000,0 | 734.700.000,0
Contributia Romaniei privind
resursele proprii la bugetul
UE, ca pondere in PIB (%), 1,08 1,07 1,04 1,05 1,05
inclusiv contributii
suplimentare si neprevazute

1) Estimari UCRBUE pe baza nivelului general de cheltuieli prevazut in DB 2013, a plafoanelor de cheltuieli din Cadrul Financiar multianual
2014-2020, coroborate cu setul de indicatori ai prognozei resurselor proprii ale UE pentru 2012-2013 conveniti la reuniunea ACOR Previziuni
desfasurata in 21 mai 2012;

2 Estimate de UCRBUE

3 Conform indicatorilor macroeconomici estimati de Comisia Nationala de Prognoza

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor comunitare, se vor
efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR - Previziuni, la
momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimaii de Comisia Europeand, iar pe de alta parte,
nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va modifica in functie de negocierile
la nivel comunitar in ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

in Articolul 26 din Partea a IV-a - Dispozitii temporare a Tratatului de Aderare a Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.157/2005, se prevede cad Romania plateste, in perioada
2009-2012, o contributie catre Fondul de Cercetare pentru Carbune si Otel prevazut in Decizia
2002/234/CECO a reprezentantilor guvernelor statelor membre, intruniti in cadrul Consiliului, din 27
februarie 2002 privind implicatiile financiare ale expirarii Tratatului CECO si Fondul de Cercetare pentru
Carbune si Otel. '

in tabelul de mai jos este prezentatd contributia Romaniei la Fondul de Cercetare pentru Carbune si
Otel in anul 2011 si pentru anul 2012. Anul 2012 este ultimul an pentru care se datoreaza aceasta

contributie.

mii lei
realizat
2012

45.175

realizat

2011

Contributia Romaniei la Fondul de Cercetare
pentru Carbune si Otel

38.409
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Alocarea unor sume importante pentru cheltuielile de investitii, cu rol multiplicator in economie,
asigurarea sustenabilitatii finantelor publice, continuarea programului de consolidare fiscald, accesarea
fondurilor comunitare si accelerarea ritmului de absorbtie al acestora, masuri ferme de combatere a
risipei in ufilizarea banului public, asigurarea securitétii sociale reprezinta prioritati ale constructiei
bugetare pe anul 2013 si perspectiva 2014-2016.

VICEPRIM - MINISTR / | Ministrul Delegat pentru Buget,

Liviu Voineda™

Avizam favorabil,




