ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind executarea pedepselor
si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal

Analizand proiectul de Lege privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresanr.218 din 04.12.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
$i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare stabilirea
regulilor privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
completindu-se astfel reforma legislatiei penale, realizatd prin
adoptarea noului Cod penal - Legea nr.286/2009 si a noului Cod de
procedura penald - Legea nr.135/2010.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) din Constitutia Romaniei, republicati, iar 1n aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. La art.2, pentru corelare cu dispozitiile Capitolului III din
Titlul 1V, este necesard completarea articolului cu un alineat referitor
la temeiul executarii arestului la domiciliu.

3. La art.9 alin.(4), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,atributiile sale” trebuie inlocuita cu expresia ,,atributiilor sale”.

4, La art.16 alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,previzut de art.15 alin.(3)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevazut la
art.15 alin.(3)”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare
din cuprinsul proiectului.



S. La art.17 alin.(2), intrucat alin.(1), la care se face trimitere,
are In vedere numai situatia evaddrii, expresia ,,persoanei aflate
intr-una din situatiile de la alin.(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,persoanei aflate in situatia prevazuti la alin.(1)”.

6. La art.18, pentru corelare cu ordinea reglementarii tipurilor de
control in cuprinsul alin.(2) si (3), propunem ca, la alin.(1), expresia
,controlului antiterorist si de specialitate” si fie redati sub forma
,,controlului de specialitate si antiterorist”.

7. La art.19 alin.(7), pentru respectarea rigorilor stilului
normativ, expresia ,,prevazut de art.15 alin.(3)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,prevazut la art.15 alin.(3)”.

8. La art.21 alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul
,,atributiunilor” trebuie inlocuit cu termenul ,,atributiilor”.

9. La denumirea marginalda a art.28, pentru corelare cu
dispozitiile alin.(2), textul trebuie completat, in final, cu sintagma
,,precum si a detinutilor vulnerabili”.

La alin.(2), pentru un spor de claritate a normei, textul ar trebui
sd prevada, in mod expres, intr-o tezd distinctd, ce anume se intelege
prin notiunea de ,,detinut vulnerabil”. Totodatd, pentru corectitudinea
exprimdrii, actualul text al alin.(2), care va deveni teza intii a normei,
trebuie reformulat, astfel: ,,Protectia si asistenta detinutilor vulnerabili
se asigurd in conditiile prevazute la alin.(1)”.

10. La art.29 alin.(1), semnaldm ca din text nu rezultd care este
semnificatia termenului ,,custodiat”. Pe de altd parte, precizam ca
nicio normd din cuprinsul proiectului nu stabileste cd un detinut s-ar
afla ,,in custodia unui penitenciar”, asa cum rezultd din textul propus.
Propunem, de aceea, reanalizarea si reformularea corespunzitoare a
normei, eventual prin inlocuirea expresiei ,,decat cel in care este
custodiat acesta” cu sintagma ,,decat cel in care se afla detinutul”.

La alin.(4), pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem
inlocuirea expresiel ,,aceasta este posibild” cu sintagma ,,audierea prin
videoconferinta este posibilad”.

11. La art.31 alin.(1), intrucét in cuprinsul proiectului se face
referire la ierarhia regimurilor de executare a pedepsei in functie de
gradul de severitate a acestora (art.34 alin.(3), art.36 alin.(2)), sugeram
reformularea partii introductive a normei, astfel:

»Art.31. - (1) Regimurile de executare a pedepselor
privative de libertate sunt, in ordinea descrescitoare a gradului de
severitate, urmatoarele:”.



12. La art.32 alin.(1), pentru asigurarea unei reglementari
complete, textul trebuie sa precizeze, iIn mod expres, cine anume este
presedintele comisiei pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate. Observatia
este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.98 alin.(2), precum
si pentru art.145 alin.(2) si art.146 alin.(1).

13. La art.33 alin.(1), pentru un spor de claritate a normei,
propunem inlocuirea expresiei ,,perioadei de carantini si observare”
cu sintagma ,,perioadei de carantina si observare prevazuti la art.44”.

14. La art.37 alin.(3), pentru corelare cu dispozitiile art.34
alin.(4), art.36 alin.(3) si art.38 alin.(3), propunem completarea
textului, in final, cu expresia ,,in conditiile stabilite prin regulamentul
de aplicare a prezentei legi”.

15. La art.40 alin.(9), este necesard reanalizarea trimiterii la
dispozitiile art.39, intrucdt din redactarea textului nu rezultd cu
suficientd claritate care este semnificatia acestei trimiteri.

16. La art.45 alin.(7), sugerdm sa se analizeze daca norma nu ar
trebui sa facd trimitere si la alin.(5) al art.43, care prevede obligatia
administratiei penitenciarului de a aduce la cunostinta persoanei
condamnate prevederile alin.(4) al aceluiasi articol, precum si
obligatia ca modul de realizare a incunostintdrii sd fie consemnat
intr-un proces-verbal.

17. La art.51 alin.(2) lit.f), pentru corectitudinea exprimadrii,
propunem inlocuirea sintagmei ,,persoane cu activititi liberale” cu
expresia ,,persoane care desfdsoara activitdti liberale”.

La alin.(5), pentru corelare cu dispozitiile art.18 alin.(1), potrivit
cdrora toate persoancle care au acces in penitenciar, precum §i
bagajele aflate asupra acestora sunt supuse atdt controlului de
specialitate, cat si controlului antiterorist, apreciem ca trimiterea ar
trebui sa se facd la art.18 alin.(2) si (3), nu numai la dispozitiile art.18
alin.(2).

18. La art.52 alin.(3), precum si in tot cuprinsul proiectului,
termenul ,,contracost” trebuie redactat sub forma ,,contra cost”.

19. La art.53 alin.(1), pentru corelare cu dispozitiile art.106
alin.(1) lit.b), expresia ,,cu precizarea in registrul de evidentd” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,cu precizarea in registrul de evidenta a punerii
in libertate a persoanelor condamnate”.

20. La art.54 alin.(8), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram inlocuirea expresiei ,,s¢ incadreaza in dispozitiile art.39, 40,
56 si 104” cu sintagma ,,vizeazd aspecte in legaturd cu dispozitiile
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art.39, 40, 56 si 104”. Observatia este valabila, in mod corespunzitor,
si pentru alin.(9).

21. La art.61 alin.(1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, dupa titlul Legii nr.544/2001 trebuie introdusd expresia
,,cu modificdrile si completarile ulterioare”.

Pentru acelasi motiv, la art.63 alin.(5), expresia ,,art.147 Cod
procedurd penald” trebuie inlocuita cu sintagma ,,art.147 din Codul de
procedurd penald”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

22. La art.67, sugeram sa se analizeze dacd nu ar fi necesard
completarea textului cu reguli referitoare la modalitatea de asigurare a
dreptului la plimbare zilnicd in situatia in care conditiile climaterice
nu permit plimbarea in aer liber, similar reglementarii in vigoare
(art.48 alin.(1) din Legea nr.275/2006).

23. La art.70 alin.(4) lit.c), trimiterea ar trebui facutd la art.72
alin.(4), si nu la art.72 alin.(5).

24. La art.73 alin.(4), pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,potrivit alin.(2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,potrivit
alin.(3)”.

25. La art.82 lit.z), expresia ,,desfasurarea de orice alte actiuni”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,desfasurarea oricdror alte actiuni”.

26. La art.88 alin.(5), pentru claritate in exprimare, propunem
ca expresia ,,in conditiile alin.(2), precum si art.60 alin.(3) ...” sa fie
reformulatd, astfel: ,,in conditiile prevazute la alin.(2) si la art.60
alin.(3) ...”.

27. La art.89 alin.(6), expresia ,,precum si din sponsorizari,
donatii” trebuie redatd sub forma ,precum si din sponsorizdri sau
donatii”.

28. La art.91, pentru corelare cu dispozitiile art.137 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, expresiile ,,cursuri universitare” si ,,cursuri de invatimant
universitar” trebuie inlocuite cu sintagma ,programe de studii
universitare”. Precizdm ci, din utilizarea acestei din urma sintagme va
rezulta dreptul persoanelor condamnate de a urma oricare din cele 3
cicluri de studiu (licentd, master, doctorat), in care sunt organizate
programele de studii universitare, potrivit art.137 alin.(4) din Legea
nr.1/2011.

29. La art.93 alin.(2), sugeram sa se analizeze dacd este
necesard precizarea referitoare la aplicarea in mod corespunzitor a
dispozitiilor art.90-92 in ceea ce priveste femeile condamnate si tinerii
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condamnati. Avem in vedere faptul cd normele la care se face
trimitere instituie dreptul persoanelor condamnate de a urma cursuri
de scolarizare pentru invatdmantul general obligatoriu sau pentru alte
forme de invatdmant, dreptul de a urma cursuri de Invitamant
universitar §i, respectiv, dreptul de a urma programe de formare
profesionald, drepturi a cdror exercitare nu ar trebui si se realizeze in
mod diferit, in functie de sexul sau de varsta persoanei condamnate.

30. La art.95, pentru un spor de rigoare normativd, expresia
.previazute in art.100 sau, dupd caz, art.99 Cod penal” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,prevazute in art.99 sau, dupa caz, in art.100 din
Codul penal”.

31. La art.97 alin.(7), pentru corectitudinea exprimadrii, sintagma
,art.101 Cod penal” trebuie inlocuitd cu expresia ,,art.101 din Codul
penal”. Observatia este valabild, In mod corespunzdtor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin.(11), este necesard reanalizarea referirii generice la
,instanta in circumscriptia cdreia se afla penitenciarul”, in sensul
precizirii exprese a rangului respectivei instante, similar normei din
alin.(10).

32. La art.100 alin.(1) si (2), propunem inserarea prepozitiei
,la” Tnaintea expresiei ,,art.82 lit.a)-p)”. Observatia este valabild
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

33. La art.105 alin.(1), pentru corectitudinea normei de
trimitere, textul trebuie sd se refere la ,,dosarul prevazut la art.43
alin.(2)”.

La alin.(2), pentru rigoare in exprimare, textul trebuie sa
debuteze cu expresia ,,Documentele prevazute la alin.(1)”.

34. La art.110 alin.(1), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ, expresia ,,Prevederile Titlului I, Titlului II, Titlului III,
Cap.2, Cap.4 - 6, Cap.9” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Prevederile
Titlului I, Titlului II, precum si ale Capitolelor I, IV - VI si IX din
Titlul III”.

35. La art.115 alin.(1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,arestatii preventiv sunt transferati in penitenciar” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,persoanele arestate preventiv sunt transferate in
penitenciar”. Semnaldm totusi cd, potrivit art.120 alin.(1), executarea
arestarii preventive in cursul judecatii se face in sectiile speciale de
arestare preventivd din penitenciare sau in centrele de arestare
preventivi de pe linga penitenciare. Pentru corelarea normelor,



propunem reanalizarea §i completarea corespunzitoare a art.115
alin.(1).

La alin.(4), pentru un plus de claritate a normei, sugerim
inlocuirea expresiei ,gradul de ocupare a acestuia” cu sintagma
,»gradul de ocupare a penitenciarului-spital”.

36. La art.117 alin.(4), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ, partea de debut a normei trebuie reformulatd, astfel:
,Prevederile Titlului II, precum si ale Capitolelor I, IV, V, VII si IX
din Titlul V”.

Pentru acelasi motiv, la art.120 alin.(3), partea finali a textului
trebuie reformulatd, astfel: ,,... li se aplicd prevederile Titlului I,
precum si cele ale Capitolului II din Titlul III”, iar la alin.(4) al
art.120, expresia ,,prin hotarare de Guvern” trebuie redati sub forma
,»prin hotarire a Guvernului”.

37. Semnaldm ca in cuprinsul Capitolului III - Executarea
masurii preventive a arestului la domiciliu - din Titlul IV, nu se
regaseste nicio norma referitoare la situatia in care judecdtorul de
drepturi si libertati, judecéatorul de camera preliminard sau instanta de
judecatd dispune ca pe durata arestului la domiciliu inculpatul sa
poarte permanent un sistem electronic de supraveghere, potrivit
art.221 alin.(3) din Codul de procedura penala.

Mentiondm ca in proiect se face referire la aceastd posibilitate
numai in cuprinsul art.188, potrivit cdruia modul de utilizare a
sistemului electronic de supraveghere a persoanelor condamnate si
arestate la domiciliu, precum si conditiile referitoare la transmiterea,
utilizarea, modificarea si stocarea datelor obtinute prin supravegherea
electronicd se stabilesc prin Regulamentul de aplicare a legii.
Precizam insd, cd nici in cuprinsul acestui articol nu se face trimitere
la dispozitiile art.221 alin.(3) din Codul de procedurd penala.
Propunem, de aceea, completarea corespunzitoare atat a Capitolului
III, cét si a art.188.

38. La art.133 alin.(2) este necesard renumerotarea elementelor
enumerarii, intrucét s-a omis lit.e).

39. La art.149 alin.(4), propunem ca finalul textului si fie
reformulat, astfel: ,,cu aprobarea directorului centrului”. Observatia
este valabila si pentru art.150 alin.(4).

40. La art.153 alin.(8), pentru un spor de rigoare normativa,
finalul textului trebuie reformulat, astfel: ,care este solutionatd
potrivit dispozitiilor art.40 alin.(10) - (21), care se aplicd in mod
corespunzator”.



41. Semnaldm cad din proiect lipsesc articolele de la art.162
alin.(2) la art.165.

42. La art.173 alin.(2), expresia ,,lit.a) - b)” trebuie redatd sub forma
»lit.a) si b)”. Observatia este valabild si pentru art.174 alin.(4) si (5).

43. La art.175 alin.(2), expresia ,,subordonat directorului”
trebuie nlocuita cu sintagma ,,subordonat directorului centrului”.

44. La art.179 alin.(1), pentru corectitudinca normei de
trimitere, expresia ,art.125 alin.(4) si respectiv art.126 alin.(4) din
Codul penal” trebuie inlocuitd cu sintagma ,art.124 alin.(4) si,
respectiv, art.125 alin.(4) din Codul penal”.

4S. La Titlul VI, pentru corelare cu ordinea reglementarilor
prevazute la art.185 si 186, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Infractiuni i contraventii”.

46. La denumirea marginala a art.185 si 186, cuvintul
,Jntroducere” trebuie redat sub forma ,,Introducerea”.

47. La art.185, pentru asigurarea uniformitatii in reglementarea
contraventiilor, sesmnaldm urmaétoarele:

a) La alin.(2), textul trebuie reformulat, astfel:

,,(2) Constatarea contraventiei i aplicarea sanctiunii se fac
de cétre personalul locului de detinere”.

b) La alin.(4), textul trebuie reformulat, astfel:

,,(4) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul amenzii
previazute la alin.(1), agentul constatator ficdnd mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal”.

¢) Dupi alin.(4) trebuie introdus un nou alineat, alin.(5), cu
urmdtorul cuprins:

.»(4) Contraventiei prevazute la alin.(1) 1i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare™.

Pe cale de consecintd, actualul alin.(5) va deveni alin.(6).

48. La art.190, textul trebuie s debuteze cu expresia ,,La data
intrarii in vigoare ...”.
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