EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind regimul juridic al mormintelor de razboi romanesti situate pe
teritoriul Republicii Moldova, semnat la Iasi la 3 martie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Peste 120.000 de militari romani si civili asimilati eroilor
situatiei actuale de razboi, care au cazut la datorie pe campul de luptd, se afla
inhumati in 30 de state din Europa si Asia. Dintre aceste
state, Republica Moldova reprezintd un caz deosebit, intrucat
pe teritoriul acesteia au fost infiintate, in perioada celui de-al
Doilea Razboi Mondial, peste 240 de cimitire de razboi
romanesti. Mare parte din aceste necropole de razboi au fost
distruse dupd anul 1945, astfel c& in prezent, eroilor de
rdzboi romanti nu li se pot aduce onorurile cuvenite.

Conform evidentelor provizorii ale Oficiului National
pentru Cultul Eroilor, pe teritoriul Republicii Moldova au
murit in lupta circa 7.800 militari romani, din totalul celor
peste 134.000 eroi romani cazuti in 30 de state, din care 955
in Primul Razboi Mondial si 6.804 in Campania de Est, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Mormintele acestora au fost amenajate in 334 locuri de
inhumare, aflate in 267 localitati. Cimitirele cu cel mai mare
numar de eroi roméani sunt situate in raionul Cantemir —
Cimitirele de onoare de la Tiganca (1.020 militari romani) si
Cania (916 militari romani).

In functie de importanta datd de numirul militarilor
inhumati urmeazd cimitirele din localitatile Chisiniu,
Tiraspol, Tighina — unde autoritatile separatiste transnistrene
au amenajat, pe locul vechiului cimitir ,,General Dragalina”,
un memorial dedicat ostasilor sovietici, Floresti, Micleuseni,
Falesti, Balti, Orhei si Varzaresti.

Dupa cum se poate observa din datele de mai sus,
majoritatea acestor militari au murit in principal in timpul
Campaniei de Est (1941-1944) din cea de-a doua
conflagratie mondiala.
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Mormintele acestora au fost amenajate — de cele mai
multe ori ad-hoc, pe camp, la locul desfasurarii luptei — de
citre unitati specializate, ca cimitire de eroi distincte sau
parcele de onoare in cadrul unor cimitire civile din diverse
localitati. Sunt insi si cazuri, mai ales pentru cimitirele de
onoare din Primul Rizboi Mondial, cum ar fi cimitirul de
onoare din Chigindu sau cel din Balti, care au fost amenajate
ulterior, in mod sistematic, de catre Societatea ., Cultul
Eroilor®, al cdrei continuator de drept este Oficiul National
pentru Cultul Eroilor. Spre deosebire de Ucraina, unde s-au
pastrat extrem de putine cimitire romanesti pand in zilele
noastre, in spatiul basarabean au fost conservate destul de
multe cimitire de razboi. Meritul apartine populatiei locale
care si-a facut o datorie crestineasca din ingrijirea acestor
necropole de razboi si aceasta in conditii vitrege.

Data fiind situatia in care se afli mormintele militarilor
romani cézuti pe campurile de luptd, ce-si dorm somnul de
veci pe teritoriul Republicii Moldova, se evidenfiaza
necesitatea identificdrii, reconstructiei si amenajarii acestor
locuri de inhumare, pentru pastrarea vie a memoriei celor
care, facand sacrificiul suprem, au oferit patriei mama jertfa
suprema — viata. :

incheierea unui acord intre guvernele Romaniei si
Republicii Moldova privind regimul juridic al mormintelor
de rdzboi roménesti de pe teritoriul Republicii Moldova a
reprezentat o prioritate pentru statul romén, avand in vedere
faptul cd Republica Moldova reprezintd un caz special in
ceea ce priveste numdrul cimitirelor romanesti de campanie
infiintate pe teritoriul acestui stat.

Potrivit reglementdrilor cuprinse in art. 26 lit. f) din
Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de razboi, cu modificarile ulterioare, Oficiul
National pentru Cultul Eroilor, in colaborare cu Ministerul
Afacerilor Externe, initiazd incheierea  acordurilor
internationale privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de razboi.

Astfel, ca urmare a Memorandumului pentru aprobarea
negocierii si semndrii Acordului intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Moldova privind regimul juridic al
mormintelor de razboi roméanesti situate pe teritoriul
Republicii Moldova, aprobat in 22.12.2005, Oficiul National
pentru Cultul Eroilor a elaborat prezentul Acord.

Acordul a fost elaborat in baza prevederilor Conventiilor
de la Geneva cu privire la victimele de razboi, a
Protocoalelor aditionale si a normelor de drept international

si cu respectarea Legii nr. 379/2003, cu modificarile
ulterioare.
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Dupa ce initial rezultatele negocierii pareau favorabile
acestei propuneri inaintate autoritdtilor din Republica
Moldova, a intervenit o schimbare de atitudine, In perioada
2005-2006, negocierea Acordului nemaifiind posibila.

Ulterior, in urma negocierilor cu autoritafile din
Republica Moldova, s-a convenit semnarea la Iasi, in data de
3 martie 2012, a Acordului sus-mentionat.

2. Schimbiri
preconizate

Acordul reglementeaza colaborarea in plan bilateral in
domeniul mormintelor de rdzboi, asigurand cadrul necesar
pentru amenajarea si intretinerea mormintelor eroilor cazuti
in timpul conflictelor armate. Totodata, Acordul are si o
semnificatie simbolica, indeplinind o datorie de onoare fata
de memoria inaintagilor.

Textul este in concordan{d cu principiile dreptului
international si corespunde legislatiei interne.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se referd la acest

subiect.

1. Impactul

asupra  mediului | Actul normativ nu se referd la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -

Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
minus, din

bugetare, plus/
care:

a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit;




i) impozit pe venit;
b) bugete locale:
i) impozit pe profit;
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i) contributii de asiguriri.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/ minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i) cheltuieli de personal;

ii) bunuri si servicii;
b) bugete locale:

i) cheltuieli de personal;

i1) bunuri si servicii;
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal;

i) bunuri si servicii.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informati

Ratificarea Acordului nu implica cheltuieli.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de Nu este cazul.

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
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dispozitii;

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritafile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de citre: Prezentul proiect de act normativ a
a) Consiliul Legislativ fost avizat favorabil de Consiliul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Legislativ.  prin  avizul  nr.
¢) Consiliul Economic si Social 945/19.11.2012.

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu

privire la necesitatea elaboririi Nu este cazul.

proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementirii

proiectului de act normativ, precum si Nu este cazul.

efectele asupra sanatitii si securititii

cetiatenilor sau diversititii biologice

Transparenta  proiectului de act
normativ a fost asiguratd conform
dispozitiilor Legii nr. 52/2003

3. Alte informatii

privind transparenfa decizionald in
administratia publicd, cu completarile
ulterioare.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Maésuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei  publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi  organisme  sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ
vor fi puse in aplicare de citre
Ministerul Apdararii Nationale fara a fi
infiinfate  structuri  sau  extinse
competentele celor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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