EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea art.13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergenta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

In procesul de implementare a programelor operationale s-au
identificat probleme cu impact direct asupra absorbtiel
instrumentelor structurale, precum reflectarea nerealistd a nivelului
de supra-contractare la nivelul axelor prioritare.

Din analizele efectuate, spre exemplu in cazul implementérii
Programelor Operationale se constatd cd existd un pericol de
neacoperire cu angajamente legale de aproximativ 749 milioane
euro' (cofinantare UE si bugetul de stat), reprezentind aproximativ
17% fata de alocarea aprobata a Programului.

Totodata, au fost identificati o serie de parametri tehnico-
financiari cu nivele de impact linear asupra cresterii gradului de
neacoperire cu fonduri contractate:

1. stadiul si evolutia economiilor inregistrate ca diferentd intre
valoarea licitata si valoarea contractului de achizitie incheiat
la proiectele contractate si contractele de finantare finalizate
tehnic si financiar;

2. stadiul solicitarilor de reziliere a contractelor de finantare
semnate;

3. stadiul corectiilor aplicate procedurilor de achizitie publica in
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conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificéri si completari prin
Legea nr.142/2012, cu modificérile si completérile ulterioare;

4. procentul de corectie orizontald de 10% aplicat contractelor
de achizitie publica incheiate inainte de 1 octombrie 2011;

5. lansarea, la 3 decembrie 2012, a schemei de Eficienta
energeticd pentru clddiri rezidentiale cu un buget de 1824
milioane Euro (cofinantare UE si bugetul de stat).

Spre exemplu, in prezent pentru fondurile alocate Programului
Operational Regional au fost semnate contracte de finantare in
valoare de 4.218,05 milioane euro, respectiv 98% din alocarea
aprobati de citre Comisia Europeand. In cadrul acestor contracte de
finantare au fost lansate proceduri de achizitie in suma de 3.268,03
milioane euro, la care valoarea contractelor de achizitie este de
2.998,91 milioane euro. De aici, suma economiilor inregistrate este
de 969,1 milioane euro, reprezentand o medie de aproximativ 30%
din suma licitata.

Extrapoland linear economiile inregistrate din achizitii publice spre
maximul de supracontractare permis de legislatia nationala, pe
fiecare axd, adica 21% peste alocarea POR (formata din 20%-axele
1-3-4-5, 30%-axa3, 0%-axa6), volumul posibil al economiilor ar
ajunge la aproximativ 36% din alocarea Programului.

Mentiondm c&, ponderea economiilor din suma licitatd este
aproximativ egald atat pentru proiectele care vizeaza preponderent
investitii in infrastructurd, cat si pentru cele ce au ca obiect achizitii
de echipamente si dotari.

In cazul in care s-ar pastra actualele limite de supracontractare pe
axele 1, 3, 4 si 5 ale Programului Operational Regional, respectiv
20% din alocérile acestora, exista riscul ca angajamentele legale ce
se vor incheia sd acopere efectiv doar aproximativ 83% din alocarea
Programului.

Subliniem, de asemenea, faptul ca suma economisitd prin rezilierea
contractelor de finantare si aplicarea de corectii pe achizitiile
publice, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.142/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare,
reprezintd deja 5% din alocarea aprobatd a Programului, care

insumate cu economiile estimate din procedurile de achizifie publica
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pot conduce la un nivel al economiilor de aproximativ 41% din
alocare POR.

Reamintim, de asemenea, cd 31 decembrie 2013, este data limita
de incheiere a contractelor de finantare in cadrul Programului,
respectiv mai putin de 8 luni ca un proiect deja depus sa poatd
ajunge la contractare in urmatoarele conditii:

a) minimum 4 luni pentru depunerea proiectului tehnic la sediul
organismului intermediar; majoritatea beneficiarilor sunt autoritéti
ale administratiei publice locale care necesitd un timp mai mare
pentru a demara, derula si incheia o procedurd de achizitie servicii
de proiectare in conditiile in care, initial, proiectul a fost in lista de
rezerva,

b) procedura/procedurile de achizitie evaluatori independenti pentru
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
a fost intdrziatd aproximativ 1 an, dupd modificarea cadrului
legislativ; in plus, au fost introduse noi atributii ale ANRMAP in
ceea ce priveste achizitiile publice derulate din fonduri provenite din
instrumente structurale;

¢) o parte din proiectele din lista de rezerva cu studiu de fezabilitate
aprobat, necesitd revizuiri ale documentatiei tehnico-economice in
vederea actualizirii (finantdri partiale din bugete proprii ale unor
obiective din cererea de finantare etc.);

d) durata medie de implementare a proiectelor care vizeaza
preponderent investitii in infrastructurd, creste, prin acte aditionale,
cu aproximativ 24%;

e) orice investitie in infrastructurd necesita cel putin 6-8 luni pentru
a ajunge la finalizarea fazei de contractare si cel putin 12 luni pentru
a-1 implementa.

Avand in vedere evolutia corectiilor aplicate procedurilor de
achizitie publicd/corectii financiare aplicate la cererile de
rambursare, la axele prioritare ale Programului, estimam ca acestea
vor ajunge la un nivel de aproximativ 10%.

In plus, se are in vedere utilizarea sumelor din corectia
procentuald propusd de Comisia Europeand pentru axele 1, 3 si 5
(estimate la aproximativ 95 milioane de euro), pentru a finanta
schema de eficientd energeticd, axa 1, prin realocari in cadrul
Programului Operational Regional. Subliniem faptul ci acest proces
necesitd aprobarea Comisiei Europene, actiunea fiind una de durati
fatd de nevoia de contractare a proiectelor si termenul limitd de
incheiere a contractelor de finantare, care nu poate depasl data de 31
decembrie 2013. o
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Astfel ca, se preconizeazi cd, la nivelul Programului Operational
Regional, aceasta majorare de credite de angajament solicitata
pentru nevoile identificate pe termen scurt se va transforma in
credite bugetare, care nu vor depasi alocarile financiare stabilite in
prezent la nivel de program.

In consecinta, pentru a permite contractarea proiectelor ce vor fi
depuse in cadrul Programelor Operationale, este necesara aplicarea
unui procent de depésire a alocérii, la nivel de program operational.

Avénd in vedere:
- riscul de dezangajare automata de catre Comisia Europeand a
sumelor necontractate;
- pierderea unor sume nerambursabile importante pentru Romania si
grevarea bugetului general consolidat al tarii in vederea atingerii
obiectivelor asumate prin documentele de programatice
- ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie
situatii de urgentd si extraordinare a cédror reglementare nu poate fi
amanata,
se impune elaborarea in regim de urgentd a unor reglementéri
privind unele mdasuri pentru evitarea dezangajarii automate si
asigurdrii cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale
alocate Romaniei in perioada 2007-2013.

2.Schimbari
preconizate

Proiectul de Ordonanta de urgentda a Guvernului isi propune o
modificare a actualului cadru legislativ, menitd si contribuie
substantial la absorbtia fondurilor europene prin contractarea
suplimentarda de proiecte finantate 1n cadrul Programelor
Operationale.

Prezentul act normativ propune stabilirea cadrului legal in temeiul
caruia autoritatea de management poate fi autorizatd sd incheie
contracte, la nivelul programului operational.

Supracontractarea se va realiza de citre Autoritdtile de Management
in limita corectiilor financiare, economiilor, deducerilor si
rezilierilor estimate a se realiza.

3.Alte informatii

Reglementdrile promovate prin acest act normativ au impact
asupra cresterii gradului de absorbtie a instrumentelor structurale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ




1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de

afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Implicatii sociale

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmitorii 4 ani Media urmaétorilor
curent 5 ani, dupd anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din




acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
c)bugetul asigurérilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor de
venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

6. Alte informatii
7.

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri  normative

aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ;

necesare  pentru | Actul normativ nu se referd la acest subiect




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea  proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a.
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost elaborat pe baza
consultirilor cu Ministerul Finantelor Publice
si cu ordonatori de credite cu rol de autoritati
de management.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul actului
normativ

Nu este cazul.

3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile asociative ale
administratiei publice locale
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4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 468/2013

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

1.Informarea societétii civile cu | Actul normativ nu se refera la acest subiect

privire la necesitatea elaborérii
actului normativ

2.Informarea societatii civile cu | Actul normativ nu se refera la acest subiect

privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a
Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a
actului  normativ  de  citre
autoritafile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea
sau  extinderea  competentei
institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate e




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art.13 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a
instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta.




