AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind modificarea
si completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, cu modificirile si completarile ulterioare

Analizind proiectul de Ordonantda de wurgentd privind
modificarea si completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile
de energie, cu modificarile si completirile ulterioare, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.72 din 14.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
stabilirii, astfel cum rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare, a
privind promovarea energiei electrice produsa din surse regenerabile
de energie, avand in vedere cresterea necontrolatd a preturilor energiei
electrice pentru consumatorii finali, premisele depasirii, in anul 2013,
a capacititilor de racordare si de echilibrare a sistemului energetic
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si suprapunerea cresterilor de pret cu efecte cumulate peste calendarul
de liberalizare a preturilor la energie.

Prin masurile propuse se urmareste evitarea supracompensarii sau
diminuarea acesteia, dacd este cazul, precum si evitarea credrii unui
avantaj competitiv necuvenit pentru producdtorii de energie din surse
regenerabile beneficiari ai schemei de sprijin autorizatd prin Decizia
Comisiei Europene nr.4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134
(2011/N) acordat Romaniei - ,,Certificate verzi pentru promovarea
producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie”.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ, desi nu-si propune sd transpund un act juridic
european, cade sub incidenta principiilor si obiectivelor ce guverneaza
Politica Uniunii Europene in domeniul energiei, astfel cum acestea
sunt fundamentate in prezent prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), prezentand tangente si cu reglementarile
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in
domeniul protectiei mediului, in segmentul legislatiei europene —
Mediu, in sectorul - Spatiu, mediu §i resurse naturale.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, semnalam adoptarea, la data de 23
aprilie 2009 a Directivei nr.2009/28/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, act juridic
european ce a fost preluat in legislatia internad de profil prin adoptarea
Legii nr.139/2010 privind modificarea si completarea Legii
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, prin care s-a majorat
numdrul certificatelor verzi acordate producdtorilor de energie
electrica provenitda din surse regenerabile de energie (E-SRE).
Potrivit acestui sistem, producatorii de E-SRE primesc un numaér de
certificate verzi, intre 1 si 6, pentru fiecare MWh de energie electrica
produs st livrat in retele, in functie de resursa/tehnologia utilizata, iar
furnizorii de energie electricd au obligatia achizitiondrii unei cote
obligatorii de certificate verzi, cu includerea proportionald a valorii
acestora in factura consumatorilor finali.



Sistemul de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie instituit prin Legea nr.220/2008, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a fost autorizat, astfel cum
se precizeaza si in cuprinsul Notei de fundamentare, de céitre Comisia
Europeand in 7 iulie 2011 prin Decizia Comisiei Europene
nr.4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N) acordat
Romdniei - ,Certificate verzi pentru promovarea producerii
energiei electrice din surse regenerabile de energie”. In
conformitate cu prevederile acestei decizii europene autorititile
romane si-au asumat obligatia monitorizarii costurilor si
veniturilor producitorilor beneficiari ai schemei de sprijin in
vederea diminuirii supracompensarii, dacd este cazul, pentru ca
schema sa nu conduca la un avantaj competitiv necuvenit.

Datoritd faptului cd, pentru consumatorul final de energie
electricd, pentru anul 2013, s-a estimat o crestere de 1,5% fata de
anul 2012, aceastd cotd estimatd de certificate verzi va genera un
impact la consumatorul final de energie electrica de aproximativ
53 lei/MWh pentru anul in curs.

Mai mult, initiatorul a precizat ca existd premisele ca la sfargitul
anului 2013 sd se depdseascd semnificativ puterea electricd instalata
in centralele electrice din surse regenerabile (datoritd numdrului
mare de solicitdri de noi acreditari aflate in curs de solutionare
pentru punerea in functiune a centralelor electrice care utilizeazd
energie eoliand §i solara) prevazute atat la nivelul stabilit in Planul
National de Actiune in Domeniul Energiei Regenerabile (PNAER), cat
si in documentatia trimisd Comisiei Europene in procesul de autorizare
a sistemului de promovare prin certificate verzi, ceea ce va conduce la
depasirea bugetului anual estimat prin Decizia Comisiei Europene
nr.4938/2011 (aproximativ 14.504 milioane lei pentru valoarea
certificatelor verzi emise de autoritatile romane, acordate tarii noastre
in anul 2013, conform tabelului 1 din decizia europeand).

Din analiza comparativa efectuata asupra prezentului proiect, in
raport de principiile de stabilitate, predictibilitate si neretroactivitate ale
continutului Deciziei Comisiei Europene nr.4938/2011 si ale art.4 din
Directiva 2009/28/CE, a rezultat ca finalitatea demersului normativ
a fost atinsd, initiatorul reusind imbunititirea cadrului legal in



domeniu, respectiv Legea nr.228/2008, republicata, cu modificarile
si completirile ulterioare, intr-o manieri corectd si adaptata
realititilor nationale, corelatd cu obiectivul asumat de Roménia la
nivelul anului 2020 privind ponderea energiei produsd din surse
regenerabile de energie in consumul total final de energie electrica.

3. Pentru o redactare proprie stilului normativ, este necesara
eliminarea expresiei ,,cu modificarile si completirile ulterioare” din
finalul titlului.

4. La preambul, la primul alineat, semnalam c&, potrivit
normelor de tehnicd legislativa, trimiterile se fac la dispozitiile actelor
normative din dreptul intern ce au transpus directive comunitare si nu la
actele comunitare ce au fost deja transpuse in dreptul intern.

Ca urmare, se impune inlocuirea trimiterii la Directiva
nr.2009/28/CE cu trimiterea la actul normativ din dreptul intern care a
transpus aceastd directivd, respectiv: ,,potrivit prevederilor art.13
din Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, la al treilea alineat, pentru corectitudinea normei de
trimitere, sintagma ,,inaplicabilitatea Legii 220/2008” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,inaplicabilitatea dispozitiilor Legii nr.220/2008, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

5. Pentru a rdspunde exigentelor specifice actelor normative de
modificare si de completare, este necesar ca dispozitii de modificare
si, respectiv, de completare subsumate art.I sa fie reformulate, astfel:

,»1. Alineatul (7) al articolului 4 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

»2. Dupa alineatul (2) al articolului 6, se introduc doud
noi alineate, alin.(2") si (2%), cu urmatorul cuprins:”;

Avind in vedere ca dispozitile de la pct3, 5 si 6 privesc
modificarea alin.(7), (8) si (10) ale aceluiasi art.6, propunem ca solutiile
de modificare sa fie redactate intr-un singur text, marcat ca pct.3, astfel:

3. Alineatele (7), (8) si (10) al articolului 6 se¢ modifica si
vor avea urmadtorul cuprins:”;

In continuare se vor reda textele propuse pentru aceste alineate, fiind
necesard eliminarea din text a dispozitiilor de modificare de la pct.5 si 6.



Aceasta observatie implicd renumerotarea celorlalte puncte ale art.1.

4. Alineatul (7") al articolului 6 se abrogi.”;

Totodatd, deoarece interventiile legislative de la actualele pct.7
— 11 vizeaza modificarea majoritatii celor 6 alineate ale art.8, precum
si completarea acestuia cu alte 4 noi alineate, pentru supletea
reglementérii si pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem modificarea in intregime a respectivului articol.

Ca urmare, punctele mentionate vor fi comasate intr-un singur
punct, marcat ca pct.6, cu urméatoarea formulare:

,»d. Articolul 8 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”;

In continuare, se va reda textul propus pentru art.8, fiind
necesard eliminarea din cuprinsul proiectului a dispozitiilor de
modificare si de completare marcate ca pet.7 - 11.

,0. Dupa alineatul (1) al articolului 9, se introduc doud
noi alineate, alin.(1") si (1%, cu urmatorul cuprins:”;

»71. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,8. Alineatul (2%) al articolului 12 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

9. La alineatul (1) al articolului 13, litera d) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”;

»10. La alineatul (2) al articolului 25, dupa litera c) se
introduce o noua litera, lit.d), cu urmatorul cuprins:

»11. Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

6. La pct.2, pentru considerente de ordin normativ, textul propus
pentru alin.(21) al art.6 va debuta, astfel: in perioada 1 iulie 1013 —
31 decembrie 2016 se amana...”.

De asemenea, textul propus pentru alin.(2%), trebuie reformulat,
dupa cum urmeaza:

»(2%) Recuperarea certificatelor verzi amanate potrivit
prevederilor alin.(2') se va face incepand cu data de 1 ianuarie 2017
pentru centralele previzute la alin.(2') lit.a) si c¢) si, respectiv,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018 pentru centralele previazute la
alin.( 2') lit.b). Modalitatea de recuperare esalonati a numirului de
certificate verzi amanate potrivit prevederilor alin.(2') se stabileste
de ANRE si se aproba prin ordin al conducitorului institutiei”.



7. La actualul pct.3, pentru o redactare specifici normelor de
tehnica legislativa, se impune ca trimiterea din textul propus pentru
art.6 alin.(7) lit.b) si fie reformulata, astfel: ,,previzut la alin.(2), (4)
sau (5), dupa caz”.

8. La actualul pect.7, in textul propus pentru art.8 alin.(1) teza a
doua, expresia ,,exceptate conform alin.(8)” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,exceptate potrivit prevederilor alin.(8)”. Aceastd observatie
este valabild, in mod corespunzitor, si pentru textele propuse pentru
alin.(4) si (6) ale art.8.

Totodata, referitor la textul propus pentru alin.(2) al art.8, pentru
un spor de rigoare normativd, expresia ,,in conditiile art.4 alin.(7)” va fi
inlocuitd cu expresia ,,potrivit prevederilor art.4 alin.(7)”. Observatia
este valabild, In mod corespunzitor, si pentru textele propuse pentru
alin.(7) al art.8 si alin.(3) al art.29.

In textul propus pentru alin.(8), pentru o redactare proprie stilului
normativ, sintagma ,,prevederilor Legii nr.220/2008 cu modificarile si
completdrile ulterioare” va fi inlocuitd prin sintagma ,,prevederilor
prezentei legi”, iar expresia ,,asa cum este mentionat la alin.(1)” va fi
inlocuita cu expresia ,,astfel cum este previzut la alin.(1)”.

De asemenea, pentru precizia si corectitudinea normei, se
impune mentionarea in textul propus pentru alin.(9) a naturii actelor
prin care ANRE va stabili procedura de aplicare a prevederilor alin.(8)
al art.8, precum si termenul/termenele in care le va emite.

In textul propus pentru alin.(10), termenul ,Hotirare” din
sintagma ,,prin Hotédrare a Guvernului” se va scrie fard majuscula.

9. La actualul pct.13, referitor la textul propus pentru alin.(2) al
art.9, intrucat trimiterea din text este redactati inadecvat sub forma
,,conform prevederilor legale in vigoare”, este necesara inlocuirea acesteia
cu o trimitere expresa la actul sau la actele normative avute in vedere.

10. La actualul pct.17, referitor la textul propus pentru alin.(3) al
art.29, pentru claritatea si corectitudinea normei, se impune inserarea
expresiei i se aplicd” antepusd sintagmei ,,centralelor/grupurilor
electrice detinute de producatorii de energie electrici din surse
regenerabile de energie”.

11. Intrucdt art.V alin.(1) si art.VI cuprind dispozitii de
abrogare a unor prevederi ale aceluiasi act normativ, respectiv Legea



nr.134/2012, pentru uniformitate in redactare cu alte acte normative,
sugerdm comasarea acestora intr-un sigur articol, marcat ca Art.V,
care va cuprinde pe ladngd dispozitia de abrogare si datele de
identificare ale respectivului act normativ, astfel:

»ATt.V. - Alineatul (3) al articolului II si articolul III din
Legea nr.134/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.88/2011 privind modificarea si completarea Legii
nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiel din surse regenerabile de energie, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.505 din 23 iulie 2012, se abrogi”.

Pe cale de consecintd, actualul art.VI va fi eliminat din
cuprinsul proiectului.

Totodatd, ipoteza juridicd previzutd la alin.(2) al actualului
art.V va fi marcati ca articol distinct, respectiv art.VI.

De asemenea, referitor la textul propus pentru alin.(2) al
actualului art.V, semnalam ca norma de trimitere la ,,art.I pct.16” este
incorectd, intrucét textul propus la pct.16 al art.I nu se referd la masuri
care se adoptd in baza raportului de monitorizare. Se impune revederea
normei de trimitere, precum si eliminarea din text a sintagmei ,,din
prezenta ordonantd de urgentd”, ca inadecvata.

12. La art.VII, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesara eliminarea expresiei ,,Clauza suspensiva”,
din debutul textului.

Bucuresti
Nr.402/16.05.2013



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 134/2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 88/2011 privind modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din

surse regenerabile de energie

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

1 promulgata prin  D. nr. 499/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012
Decret privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 88/2011 privind modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie



L. nr. 220/2008

M. Of. nr. 743/3 nov. 2008

Lege pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de

energie
1 republicare cu

renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

aprobatd cu modificari si

M. Of. nr. 577/13 aug. 2010

Lege pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie

O.G. nr. 29/2010 M. Of. nr. 616/31 aug. 2010

Ordonantd privind modificarea si completarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

O.U.G. nr. 88/2011 M. Of. nr. 736/19 oct. 2011

Ordonantd de urgentd privind modificarea $i completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemuiui de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

L. nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

completdri prin

4 modificari prin

L. nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

88/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie

modificd art. 13 alin. (2), art. 15 alin. (1)
lit. b), art. 20 alin. (5), art. 23 lit. a);
introduce lit. i 1) §ii 2) la art. 2, alin. (6)
laart 20, art. 23 1, cap. IX 1cuart 24 I
§i24 2gsicap. IX 2cuart. 24 3 5i 24 4,
anexa dupd Notd

modificd art. 3 alin. (1) lit. h), art. 3 alin.
(2) lit. ¢), art. 3 alin. (3) 5i (4), art. 3 alin.
(6) lit. a) si ¢), art. 3 alin. (7), art. 4 alin.
(6) 5i (9), art. 6, art. 7, art. '8, art. 10 alin.
(3), art. 11 alin. (3) §i (J)”htlul cap. IV, art
12, art 14, art 15 alin. (2) §i (3) art. 25
alin. (1), art. 26;

introduce lit. ae)-am) la art. 2, alin. (8)-
(11) la art. 3, alin. (4) la art. 15, art. 29,
art. 30;

abrogd art. 16 alin. (1), art. 28 alin. (2)

aprobd O.U.G. nr. 88/2011 si modificd art.
art. 2 lit. aj), art. 3 alin. (8), art. 6 alin. (5)
si (7), art. 6 alin. (10), art”8, art. 14 alin.
(2), (6), (7) §i (9), art. I5alin. (1) lit. a) §i
b), art. 24 1 alin. (3), art. 29 alin. (2) §i (3)
introduce alin. (10) la art. 4, alin. (7 1) la
art. 6, alin. (2 1) 5i (2 2) laart. 12, cap.
V1 1 dupd art. 14(cuprinde art. 15-19),
alin. (1 _1) la art. 25;

abrogd titlul cap. VIl



