EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publica, necesari realizarii unor obiective

de interes national, judetean si local”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Legea nr. 210/2010 privind unele masuri prealabile
lucrarilor de constructie de retele de transport si distributie a
energiei electrice a fost adoptata de catre Parlament ca urmare a
unei propuneri legislative fiind publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 773 din 18 noiembrie 2010.

Ulterior adoptarii si intrarii in vigoare a Legii nr.210/2010 a
fost adoptata si Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local , publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 853 din 20 decembrie 2010, initiata de
ministerele interesate.

Art.1 din Legea nr. 255/2010, astfel cum a fost adoptata in
data de 14 decembrie 2010, stabileste cadrul juridic general pentru
luarea masurilor necesare executarii anumitor lucrari expres
definite, din diferite sectoare ale economiei, fiind inclus si sectorul
energetic.

Lucrarile din cadrul sectorului energetic definite prin art.
1 din Legea nr. 255/2010 sunt lucrarile de interes national de
dezvoltare a producerii, transportului si distributiei de energie
electrica, deci inclusiv lucrarile vizate si reglementate in Legea nr.
210/2010.

Avand in vedere obiectul reglementarii Legii nr.210/2010,
lucrari de constructie de retele de transport si distributie a energiei
electrice de interes local, judetean sau national si de solutiile
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legislative specifice instituite de acesta, legiuitorul a dorit la
momentul adoptarii ca Legea nr.210/2010 sa fie reglementarea
speciala si derogatorie, fata de Legea nr.255 /2010, considerati ca
reglementare generala.

Astfel, la acel moment existau doud legi speciale, Legea nr.
210/2010 si Legea nr.255/2010, vizand proceduri distincte de
expropriere pentru aceleasi tip de lucréri de interes national.

Pentru a elimina reglementarea legislativa cuprinsa in legi
diferite vizand aceleasi lucrari, lucrdri de constructie de retele de
transport si distributie a energiei electrice, Ministerul Economiei, in
calitate de minister de resort a propus Guvernului modificarea si
completarea Legii nr.255/2010, modificare adoptata de Parlament
sub forma Legii nr.205/2011, in care au fost eliminate lucrérile de
transport si distributie a energiei electrice.

Lipsa normelor de aplicare a Legii nr.210/2011 fac
imposibila aplicarea prevederilor acesteia.

In ceea ce priveste raportul dintre cele doua legi, Legea
nr.255 /2010 si Legea nr. 210/2010 se apreciazi ca acestea contin
reglementéri paralele, in acest caz fiind aplicabile dispozitiile art.16
alin.(2) si (3) din Legea nr. 24/ 2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, potrivit
carora in situatiile unor paralelisme acestea vor fi inlaturate, fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei In reglementari unice.

Astfel, eliminarea lucridrilor de constructie de retele de
transport si distributie a energiei electrice din Legea nr.255/2010,
prin modificarea impusa de Legea nr.205/2011, acestui tip de
lucrdri 1i sunt aplicabile in exclusivitate prevederile Legii
nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

Operatorul de transport si sistem, Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice ,,Transelectrica ,, are ca obiectiv si
dezvoltarea infrastructurii europene de transport al energiei
electrice. Astfel proiectul de interconectare ,,Linia de 400 kV dublu
circuit Resita —Pancevo” este inclus in Planul de dezvoltare pe 10
ani al retelei de transport a ENTSO-E si pentru care exista alocare
financiara din fonduri POS CCE de 65,5 mil. lei De asemenea sunt
incluse in planul de investitii al companiei §i proiecte de
constructie a unor linii electrice de 400kV, necesare pentru
intarirea retelei in vederea integrarii noilor surse regenerabile si
asigurarea continuitatii si sigurantei in alimentarea consumatorillor.

Realizarea acestor proiecte strategice si prioritare precum si
asigurarea finantdrii acestora accesdnd fonduri europene este




conditionata de obtinerea terenurilor necesare executérii lucrarilor.

Avand in vedere cd Legea nr.255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizirii unor obiective
de interes national, judetean si local are ca obiect de reglementare
stabilirea, cu respectarea dispozitiilor fundamentale privind
procedurile de expropiere pentru cauza de utilitate publica, a unor
masuri vizand proceduri simplificate si accelerate de expropiere,
determinate de necesitatea realizarii intr-o perioada mai scurta a
unor lucrari de interes national, local si judetean considerate de
importanta strategica si securitate nationald se impune completarea
prevederilor legale stabilite la art 1, art.2 alin. (1) lit. d) din Legea
nr.255/2010 in sensul includerii si a lucrarilor pentru transportul si
distributia energiei electrice in cadrul juridic general reglementat
de lege, respectiv a declararii de utilitate publica a lucrarilor de
interes national pentru transportul si distributia energiei electrice.

In conformitate cu prevederile art.2 alin.(2) din Legea nr.
255/2010 expropriator este statul romin pentru obiectivele de
interes national. reprezentat de Ministerul Economiei prin entititile
.care functioneaza sub autoritatea sa, specific fiecarui domeniu. In
procedura de expropriere pentru cauza de utilitate publica pentru
executarea lucrarilor de interes national pentru transportul si
distributia energiei electrice expropriatorul este reprezentat de
Ministerul Economiei prin CNTEE ,, Transelectrica ,, S.A.

SNTGN ,Transgaz” S.A. infiintatd in baza Hotararii
Guvernului nr. 334/2000, cu modificarile si completarile ulterioare
este operatorul tehnic al SNT, avand drepturi si obligatii expres
definite in conformitate cu prevederile art. 130 din Legea nr.
123/2012.

Art. 2 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 255/2010 prevede ca
ministerul de resort este reprezentat de SNTGN ,, Transgaz” S.A.
pentru lucrarile de extractie gaze naturale, in loc de transport si
distributie gaze naturale, eroare care se impune a se corecta.

In vedere respectdrii principiilor separdrii calitdtii de
actionar la operatorii economici care desfagoard activitatea de
producere sifurnizare a electricitatii si gazelor naturale, pe de o
parte, de calitatea de actionar la operatorii economici de transport
al electricitatii si gazelor naturale, pe de alti parte, statuate la
nivelul legislatiei obligatorii a Uniunii Europene prin Directiva
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 privind normele comune pentru piata internd a energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE , iar la nivelul
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legislatiei nationale prin prevederile Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, s-a adoptat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.18/2013.

Prin Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.18/2013
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.176 din 1
aprilie 2013 s-a desemnat entitatea publica care exercita, in numele
statului, calitatea de actionar la Compania Nationald de Transport
al Energiei Electrice ,,Transelectrica” - S.A. si la Societatea
Nationala de Transport Gaze Naturale ,Transgaz” — S.A.,
respectand astfel prevederile art.34 si art.128 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012.

Ministerul Finantelor Publice este entitatea desemnata in
baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.18/2013 sa exercite
toate drepturiler si sa isi asume toate obligatiile ce decurg din
calitatea de actionar la Compania Nationalda de Transport al
Energiei Electrice ,,Transelectrica” - S.A. si la Societatea Nationali
de Transport Gaze Naturale ,,Transgaz” — S.A.

Sistemul national de transport al gazelor, denumit in
continuare SNT, este proprietate publica a statului, in conformitate
cu prevederile art. 125 din Legea nr. 123/2012.

Bunurile ce compun SNT si activitatea de operare a SNT au
fost concesionate S.N.T.G. Transgaz S.A., prin Acordul de
concesiune incheiat cu Agentia Nationala de Resurse Minerale si
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.668/2002.

In baza art.2 lit.s) din Hotararea Guvernului nr.1419/2009
Agentia Nationala de Resurse Minerale ,gestioneazd Sistemul
National de Transport prin conducte al titeiului si gazelor naturale
si reglementeazd activitatile de exploatare a acestuia prin
Acordurile de concesiune a Sistemului Incheiate cu societdti
nationale/comerciale nominalizate de Guvern”. Activitatea de
transport a gazelor naturale constituie serviciu public de interes
national, iar lucrarile de realizare , retehnologizare , exploatare si
intretinere a obiectivelor sistemelor de transport sunt lucrari de
utilitate publica. Dezvoltarea SNT reprezinta un proces de mare
importanta si responsabilitate in ansamblul activitatilor in sectorul
gazelor naturale.

In calitate de operator tehnic al SNT, S.N.T.G. Transgaz
S.A., raspunde de functionarea acestuia in conditii de siguranta,
calitate si eficienta economica, protectia mediului avand obligatii
de reabilitare, modernizare, dezvoltare a SNT in conformitate cu
programul minimal de investitii, anexa la acordul de concesiune.
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Prin art. 131 din Legea nr. 123/2012 privind energia
electrici §i a gazelor naturale s-au stabilit obligatii pentru
operatorul sistemului de transport, dar si atributii pentru
proprietarul SNT.

In acesta situatie se impune ca si Agentia Nationald de
Resurse Minerale sd fie desemnati expropriator in numele statului
roman, asigurand astfel cadrul juridic pentru aplicarea prevederilor
Legii nr. 255/2010.

Dezvoltarea sistemului national de transport are in vedere si
dezvoltarea interconectarilor sistemelor de transport gaze naturale
cu sistemele similare din tarile vecine, obiectiv de baza al
activitatii in sectorul gazelor naturale.

ANRM este aplicant in numele statului, pentru grantul
european in cadrul Programului Operational Comun Romania-
Ucraina- Republica Moldova 2007-2013, pentru proiectul
»Conductd de interconectare a Sistemului de transport gaze
naturale din Romania cu Sistemul de Transport gaze naturale din
Moldova pe directia Iasi - Ungheni”, cu partener S.N.T.G.
Transgaz S.A. Medias. Desemnarea Agentiei Nationale de Resurse
Minerale ca beneficiar are ca fundament dreptul de gestionare a
Sistemului National de Transport prin conducte al titeiului si
gazelor naturale si calitatea de concedent al acestuia.

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea
prevederilor art. 2 alin. (3) lit.d) din Legea nr. 255/2010, in sensul
modificarii reprezentantului expropriatorului, pentru executarea
lucrarilor de interes national pentru transportul si distributia
energiei  electrice, Ministerul Economiei prin CNTEE
»lranselectrica ,, S.A. si Ministerul Economiei prin SNTGN
»lransgaz” S.A. pentru lucrarile de transport si distributie gaze
naturale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.18/2013.

2. Schimbari
preconizate

Modificarea si completarea prevederilor art. 1 din Legea nr.
255/2010 prin introducerea lucrarilor de dezvoltare a transportului
si distributia de energie electrica precum, declararea acestor lucrari
ca lucrari de utilitate publica, precum si a prevederilor privind
reprezentantul expropriatorului, statul roman prin Ministerul
Finantelor Publice, prin CNTEE ,, Transelectrica ,, S.A.

Modificarea si completarea prevederilor Legii nr. 255/2010,
ca pentru lucrarile de transport si distributie gaze naturale
reprezentantul expropriatorului, statul roman, este Ministerul
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Finantelor Publice, prin SNTGN ,, Transgaz” S.A.

Proiectul de act normativ prevede completarea Legii nr.
255/2010 cu norma juridica de desemnare a Agentia Nationala de
Resurse Minerale expropriator in numele statului roman pentru
lucrarile care au ca scop finantarea investitiilor in reteaua de
transport gaze naturale.

Propunerea de abrogare a Legii nr. 210/ 2010 evitand astfel
existenta in paralel a unor reglementari speciale in domeniul
exproprierii.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ va crea un cadru unitar de aplicare a
normelor privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local.

1'  Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor
stat

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv si stimulativ prin
asigurarea unor prevederi unitare aplicabile implementarii
obiectivelor de utilitate publica.

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul nu are importantd semnificativd si nu prezinta efecte
relevante.

5. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

: mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7 8
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1. Modificari ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numirul, data adoptarii si
data publicarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ va fi supus procedurii de
consultarea a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor  interministeriale
permanente

- Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act
normativ prin avizul nr. 474/2013.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

- au fost indeplinite procedurile de transparenta
decizionala instituite prin Legea 52/2003.

- proiectul de act normativ a fost postat pe pagina de
web — internet a Ministerului Economiei

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

- nu este cazul.

3. Alte informatii

- nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de
urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
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