Comisia economici, industrii si servicii

Nr.XX/500/30.10.2013
Raport
la proiectul de lege pentru constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de
produse petroliere

Comisia economicd, industrii i servicii a fost sesizata cu adresa 1.520/2013 pentru dezbaterea
in fond si intocmirea raportului la proiectul de lege pentru constituirea si mentinerea unui nivel minim
de rezerve de titet si de produse petroliere -

Proiectul de lege a fost dezbatut pe parcursul mai multor sedinte de comisie, in prezenta
majoritdtii senatorilor. La sedintd au  participat, din partea Ministerului Economiei
Departamentul pentru energie, Maricel Popa secretar de stat, Adela Capota consilier superior,
din partea Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale Dan Cornel
Baranga presedinte si Ciprian Caralicea secretar general si din partea Consiliului Concurentei
Daniel Ghilea director adjunct, Dumitra Brezoi si Marius Popa inspectori de concurenta.

Proiectul de lege reglementeazi modul de constituire, mentinere, control si supraveghere a
nivelului minim de rezerve de fitei si produse petroliere, realizdndu-se cadrul legal pentru
aplicarea Directivei 2009/119/CE a Consiliului din 14 noiembrie 2009 privind obligatia statelor
membre de a mengine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere. Termenul
limitd de transpunere a Directivei este 31 decembrie 2012. Potrivit dispozitiilor prevédzute in
Anexa VII la Tratatul de aderare a Romaniei la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005, Romaniei i
s-a acordat o perioada de tranzitie de 5 ani de la momentul aderarii, pentru constituirea stocului
minim, respectiv pand la 31 decembrie 2011.

Proiectul de lege abrogd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.54/2002 privind constituirea si
mentinerea stocurilor minime de sigurantd pentru titei si produse petroliere si Hotédrarea
Guvernului nr.2004/2004 privind masurile necesare pentru diminuarea efectelor create de
disfunctionalitdti in aprovizionarea cu {itei si produse petroliere.

Prin proiect se realizeaza, in principal, urmatoarele: definirea stocurilor minime, a stocurilor
specifice, a stocurilor de urgentd, a stocurilor comerciale si a entitétii centrale de stocare;
obligatiile agentilor economici; stabilirea modalitétii de calcul a obligatiei de stocare prin luarea
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in considerare a tuturor operatorilor economici care introduc pe piatd cantita{i mai mari de 1000
tone titei si/sau produse petroliere pe an; atributiile autoritatii competente; dispozitii tranzitorii
privind stocurile constituite de Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, care vor fi pastrate pe baza unui criteriu nediscriminatoriu, de operatorii economici, pe
cheltuiala lor, pana la intrarea in vigoare a hotarérii de guvern prin care se aproba optiunea
nationald de a constitui si de a mentine stocuri specifice, dar nu mai tarziu de 31 decembrie
2013; modul de transmitere la Comisia Europeand a situatiilor statistice ale stocurilor de urgenta
si specifice, prin rapoarte lunare si instituirea unor registre detaliate si actualizate permanent care
vor contine informatii privind localizarea precisa a depozitului si cantitatea depozitata; stabilirea
regimului sanctionar. Tariful de administrare, procedura si lista operatorilor economici si
cantititile de stocuri specifice depozitate de catre acestia se vor stabili prin ordin al ministrului
delegat pentru energie, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a legii.

Autoritatea competentd In aplicarea prevederilor prezentei legi este Ministerul Economiei,
Departamentul pentru energie.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege.

Consiliul Suprem de Apérare a Tarii a avizat proiectul in forma transmisd de Guvern.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital a transmis aviz favorabil.
Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil cu amendamente.

Au fost primite la comisie amendamentele domnului senator Leonard Cadar si ale domnului
senator [ulian Dumitrescu.

Au fost primite doud materiale referitoare la proiectul de lege, din partea unor persoane juridice
care au constituit stocuri minime de sigurantd pentru titei si produse petroliere in anul 2012,
potrivit anexei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.65/2012 privind aprobarea unor mésuri
pentru constituirea stocurilor minime de siguran{d pentru titei si produse petroliere in anul 2012,
respectiv Societatea Comerciala OSCAR DOWNSTREAM SRL si Societatea Comerciala AIR
BP SALES ROMANIA SRL care au observatii cu privire la modul de calcul al consumului
intern, constituirea de garantii reale asupra stocurilor de urgentd, includerea drepturilor
operatorilor economici de acces la stocuri prin intermediul tichetelor, introducerea principiului
stabilirii diferentiate a obligatiei in functie de tipul de operator, instituirea unui regim suspensiv
fiscal, regimul sanctiunilor,si observatii pe termen lung, infiintarea unei entitdti centrale de
stocare precum si introducerea unei contributii similard accizei, platibild de operatorii
economici obligati sa sufind constituirea nivelului minim de stocuri de urgenta.

A fot analizat punctul de vedere al Ministerului Economiei, Departamentul pentru energie, cu
privire la amendamentele si materialele primite la Comisie.

In urma dezbaterilor membrii comisiei au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport de
admitere, fara amendamente.

Amendamentele cuprinse in avizul Comisiei pentru afaceri europene , precum si amendamentele
domnilor senatori Leonard Cadar si Iulian Dumitrescu au fost respinse si se regasesc in anexa la
raport.



Fata de cele prezentate supunem plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare raportul de
admitere Impreund cu proiectul de lege.

Prin natura reglementarilor sale proiectul face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza
si fie votat potrivit dispozitiilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei.

In conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) si ale art.88 din Regulamentul Senatului proiectul
de lege urmeaza sa fie adoptat de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Secreta

Senato a ihai




Comisia economici, industrii si servicii

Anexi la Raport nr.XX/500/2013

Amendamente respinse
la proiectul de lege privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de produse petroliere
(Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr. Text proiect de lege Amendamente respinse Motivatie amendamente Motivatie respingere
crt
1. | Art.2. - In intelesul prezentei legi

termenii §i expresiile de mai jos au
urmétoarele semnificatii:

f) consumul intern - o sumi care
corespunde totalului cantitdtilor,
calculate in conformitate cu anexa

nr.2, furnizate atit pentru uz
energetic, cat si  pentru alte

utilizari; aceastd suma include si
livrarile cétre sectorul de prelucrare
si  livrdrile cidtre  industrie,
transporturi, consumatori casnici si
alte sectoare pentru consum final;
de asemenea, include si consumul
propriu al sectorului energetic, cu
exceptia

combustibilului de rafinarii;

Art. 2

(f) consumul intern — o suma
care corespunde totalului
cantitatilor, calculate in
conformitate cu anexa nr. 2,
furnizate  atat pentru uz
energetic, cat si pentru alte
utilizari; aceasta suma include si
livrarile catre sectorul de
prelucrare si livrarile catre
industrie, transporturi,
consumatori casnici si alte
sectoare pentru consum final; de
asemenea include si consumul
propriu al sectorului energetic,
cu exceptia combustibilului de
rafinarii; aceasta suma exclude
totalul cantitatilor destinate
constituirii  stocurilor  de
urgenta corespunzatoare
obligatiilor stabilite in sarcina
agentilor economici.”

Autori: Senator Leonard Cadar
Senator lulian Dumitrescu

Este necesara neincluderea in
consumul intern a cantitatilor
achizitionate de operatorii
economici in scopul constituirii
stocurilor de urgenta. Fata de
definitiile oferite de Directiva,

Proiectul de Lege si de
Regulamentul (CE) nr.
1099/2008, este evident ca

volumele de produse finite si/sau
titei achizitionate de agentii
economici, obligati exclusiv in
scopul de a fi folosite drept
stocuri de wurgenta, nu pot fi
considerate drept ,livrari interne
brute” (in sensul Regulamentului
(CE) or. 1099/2008 sau al
Directivei), nefiind destinate
consumului sau uzului de niciun
fel. Aceste cantitati, desi au fost
achizitionate de la furnizor si
taxate (acciza si TVA) conform
prevederilor  legale  privind
punerea pe piata a produselor
petroliere, nu au fost destinate
consumului sau uzului intern, ci
au fost achizitionate in scopul
constituirii stocurilor de urgenta.

In cadrul proiectului de lege definitia
este integral preluata din directiva.
Anexa nr.2 este de asemenea
preluata integral din Directiva.

Ea precizeaza in mod clar:
”Consumul intern se stabileste prin
insumarea "livrarilor interne brute
observate" agregate, conform
definitiei de la punctul 3.2.1 din
anexa C la Regulamentul (CE) nr.
1099/2008, doar pentru urmétoarele
produse: benzind auto, benzind de
aviatie, carburant turboreactor tip
benzind (petrol turboreactor tip nafta
sau JP4), carburant turboreactor tip
kerosen, petrol lampant,
motorind/carburant diesel (pacurd
distilatd), pdcurd (cu continut ridicat
de sulf si cu continut redus de sulf)
definite in anexa B punctul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1099/2008.
Buncirele maritime internationale nu
se includ 1n acest calcul.

Echivalentul in titei al consumului
intern se calculeazd prin aplicarea
unui factor multiplicator de 1,2.”
"livrdrile interne brute observate” =
reprezinta livrarile observate de




Comisia afaceri europene

De aceea, atata timp cat aceste
cantitati au o destinatie specifica
(reprezentand stocurile de urgenta
ale unui operator economic,
nefiind destinate consumului sau
uzului) ele trebuie excluse din
categoria produselor care
alcatuiesc si participa la calculul
,wconsumul intern”.Asa cum este
formulat textul propunerii de lege
ar duce in mod eronat la
majorarea nejustificata a obligatiei
Statului  Roman, ceea ce
genereaza, pe piata interna,
costuri majorate care impacteaza
pretul carburantilor platit de
consumatori, persoane fizice si
juridice, atat la pompa cat si la
depozit.

produse petroliere finite provenind
din surse primare catre piata interna.
In sensul celor prezentate
amendamentul excede continutului
directivei.

Al't.6. T eeae

(3) Autoritatea competenta aloca in
mod nediscriminatoriu stocurile de
urgentd, tuturor  operatorilor
economici care introduc pe piatd
cantitdfi mai mari de 1.000 tone
titei si/sau produse petroliere pe an.

(4) Nivelul concret al stocurilor de

Art. 6

3 Autoritatea competenta
stabileste algoritmul de calcul al
obligatiilor operatorilor
economici si aloca in mod
nediscriminatoriu  din punct de
vedere concurential si tinand cont

de specificul pietei interne
stocurile de urgenta, tuturor
operatorilor economici care

introduc pe piata cantitati mai mari
de 1.000 tone titei si/sau produse
petroliere pe an.

(4)Modul concret de transpunere

Este necesara introducerea
principiului stabilirii
diferentiate a obligatiei in
functie de tipul de operator
(producator -
importator).Potrivit Directivei,
“Statele membre adopta toate
actele cu putere de lege sau
actele administrative necesare
pentru a asigura (...) ca totalul
stocurilor de petrol mentinute in
permanenta pe teritoriul
Comunitatii in  beneficiul
acestora corespund cel putin
mediei zilnice a importurilor
nete pe 90 de zile sau mediei

Conform punctului de vedere al
Consiliului Concurentei, proiectul de
act normativ stabileste modalitati
concrete de constituire si mentinere a
stocurilor minime astfel incat
Romania sa fie capabila sa-si
indeplineasca obligatiile ce ii revin in
calitate de stat membru al Uniunii
Europene.

Criteriul stipulat respectiv:
»Autoritatea competenta aloca in
mod nediscriminatoriu stocurile de
urgenta, tuturor operatorilor
economici care introduc pe piata
cantitati mai mari de 1.000 tone titei
si/sau produse petroliere pe an” este




urgentd, structura  sortimentald,
defalcarea si nominalizarea pe
operatori economici potrivit

prevederilor alin. (3) se aproba anual
prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea autoritifii competente.

a obligatiilor catre operatorii
economici, nivelul concret al
stocurilor de urgenta, structura
sortimentala, defalcarea si
nominalizarea pe operatori
economici, potrivit prevederilor
alin. (3), se aproba anual prin
hotarare a  Guvernului, la
propunerea autoritatii competente.”

Autor: Senator Iulian Dumitrescu

zilnice a consumului intern pe
61 de zile, oricare dintre cele
doua cantitati este mai mare.”

Potrivit Directivei, este
prerogativa fiecarui Stat
Membru de a stabili modul

concret de transpunere a acestei
obligatii in legislatia nationala,
in sensul ca Statul Membru
poate sa solicite operatorilor
economici sa mentina stocurile
de urgenta de titei si/sau de
produse petroliere, in functie de
specificul fiecarei piete interne.
Astfel, este dreptul fiecarui Stat
Membru de a reglementa
diferentiat, si anume in functie

de categoria de operatori
economici care realizeaza
importul/consumul intern
(producatori, importatori,
consumatori etc.), numarul de
zile aferent
importului/consumului  intern

care sa fie luat in considerare la
calcularea volumului de stocuri
de urgenta de titei si/sau de
produse petroliere, ca sa asigure
un mediu concurential si
echitabil. Se impune ca in
Proiectul de Lege si, mai ales,
in normele subsecvente de
aplicare si implementare, sa se
stabileasca in mod clar modului
de calcul al stocurilor minime,
tinand cont de realitatile si
particularitatile  pietei  din

obiectiv si nediscriminatoriu din
punct de vedere concurential,
deoarece  se  aplica  tuturor
operatorilor care indeplinesc acest
criteriu.

Oportunitatea  introducerii  unor
prevederi de tipul celor solicitate de
importatori de titei si/sau produse
petroliere de pe piata romaneasca,
prin care obligatia sa se stabileasca
diferentiat pe categorii de operatori
economici (producatori/importatori,
consumatori) nu poate fi evaluata
fara a avea la dispozitie un studiu de
impact al masurilor propuse.




Romania, respectiv: - in prezent
Romania este o  piata
preponderent a producatorilor;-
trebuie avut in vedere ca
operatorii economici vizati de
obligatia de a constitui si
mentine stocuri de urgenta sunt
concurenti pe diferite niveluri
de comercializare pe lantul
productie-distributie. - extrem
de relevant este faptul ca
producatorii sunt prezenti la
nivelul comertului cu ridicata in
mod  direct si/sau  prin
intermediul unor afiliati (fiind
integrati vertical) si se afla in
concurenta cu importatorii si
ceilalti distribuitori cu ridicata.
Producatorii, prin natura
activitatilor desfasurate, detin
facilitati create exclusiv in
scopuri comerciale, care le
permit indeplinirea obligatiilor
fara costuri suplimentare, de
acelasi nivel cu cele pe care ar
trebui sa le suporte ceilalti
operatori economici cu ridicata.
- in cadrul procesului de

rafinare, producatorii au
anumite  stocuri tehnologice
(inerente procesului de

productie) care le permit
indeplinirea  obligatiilor de
stocare fara costuri
suplimentare, in timp ce
importatorii sunt nevoiti sa
aloce costuri  suplimentare




semnificative pentru
indeplinirea acestor obligatii.
Ignorarea acestor situatii de fapt
obiective va conduce la
denaturarea grava a mediului
concurential pe piata nationala,
prin crearea unui avantaj de
natura concurentiala pentru
producatori  si/sau afiliatii
acestora in raport de ceilalti
distribuitori cu ridicata de titei
si/sau produse petroliere. Or, o
atare situatie contravine
imperativului national si
comunitar de mentinere si
protectic a unui mediu
concurential normal. Viitoarea
hotarare a Guvernului, emisa in
sensul Art. 6 alin. 4 din
Proiectul de Lege, trebuie sa
tina cont de realitatile si
particularitatile  pietei  din
Romania. Aplicarea, in mod
nediferentiat, a obligatiei la
nivelul producatorilor si
importatorilor, le-ar aduce celor
dintai un avantaj comercial
nejustificat si  creaza un
tratament discriminatoriu  din
punct de vedere concurential.
Prin urmare, se impune
obligarea  producatorilor sa
mentina  stocuri pentru 0
perioada majorata, respectiv 67
de zile. In acest caz, in scopul
indeplinirii obligatiei Statului
Roman in procent de 100%,




daca se deduce din cantitatea
totala  aferenta  obligatiei
cantitatea constituita de
producatori corespunzator unui
numar de 67 de zile de consum,
cantitatea ramasa a se constitui
de  ceilalti  jucatori ar
corespunde unei cantitati in
echivalentul a maximum 25 de
zile de consum. Prin acest
altgoritm Statul Roman isi
garanteaza indeplinirea
obligatiilor asumate fata de
partenerii europeni.

Art. 6

(8) Plata accizelor si a taxei pe
valoare adaugata pentru
cantitatile de titei si/sau de
produse petroliere utilizate in
scopul constituirii si mentinerii
stocurilor de urgenta, conform
prezentei legi, este suspendata pe
perioada in care aceste produse
isi mentin aceasta destinatie
speciala.”

Autor: Senator Leonard Cadar
Senator Iulian Dumitrescu
Comisia pentru afaceri europene

In contextul in care stocurile
constituite de ANRSPS se bucura
de un regim fiscal preferential,
este esential pentru mediul de
afaceri ca Proiectul de Lege sa
contina prevederi exprese prin
care se instituie un regim
suspensiv fiscal similar cu cel al
ANRSPS (fara accize si TVA)
pentru  cantitatile pe care
operatorii economici obligati le
aloca constituirii stocurilor de
urgenta. Acest regim ar trebui
aplicat pe toata durata in care
stocurile au destinatia speciala de
wStocuri de urgenta”, iar in
momentul in care isi schimba
aceasta destinatie, vor fi supuse
regimului comun al produselor
petroliere (aplicare acciza si
TVA).

Conform punctului de vedere al
Ministerului ~ Finantelor  Publice
propunerea nu poate fi luata in calcul
deoarece incalca prevederile
europene in domeniu ceea ce ar
atrage declansarea procedurii de
infringement asupra tarii noastre.

Singura modalitate ca stocurile de
titei si produse petroliere sa poata fi
detinute in regim suspensiv este
plasarea lor in antrepozite fiscale.




Art.8. - (8) Stocurile de urgenta
care sunt definute de operatorii
economici nu pot face obiectul unei
garanfii reale sau al executarii
silite.

Art. 8 — (8) Operatorii
economici nu pot include drept
stocuri de urgenta cantitatile
de titei si/sau produse
petroliere care fac obiectul
unui gaj (reglementat de art.
2481 (1) din Codul Civil),
sechestru sau al unei proceduri
de executare silita”.

Autor: Senator Leonard Cadar
Senator Iulian Dumitrescu
Comisia pentru afaceri europene

Art. 8 alin. 8 din Proiectul de
Lege interzice constituirea unor
garantii reale asupra stocurilor
de urgenta, fapt care contravine
prevederilor art. 12 alin 3 din
Directiva.  Astfel, Directiva
stabileste ca “Statele membre
nu pot include in situatiile
statistice privind stocurile de
urgenta cantitatile de titei sau
produse petroliere care fac
obiectul unui sechestru (seijure
order) sau al unei proceduri de
executare silita (enforcement
action)”. Rezulta ca in masura
in care stocurile fac obiectul
unei proceduri de executare
silita sau al unui sechestru (o
masura de executare), acestea
nu vor fi luate in calcul
Restrictionarea dreptului de a
constitui garantii asupra
stocurilor afecteaza in mod
semnificativ jucatorii din piata.
Prin natura afacerii lor, agentii
economici din piata utilizeaza

finantari bancare in scopul
derularii activitatii, ceea ce
presupune constituirea unor
garantii in favoarea
finantatorilor asupra tuturor
stocurilor. Lipsirea de o
asemenea modalitate de

finantare a afacerii ar putea
duce la eliminarea de pe piata a
unora dintre acestia, fapt care

In preambulul directivei la
alineatul (11) se precizeaza clar:

»otatele membre trebuie sa garanteze
disponibilitatea absolutd a tuturor
stocurilor a cdror mentinere este
impusd de legislatia comunitara. In
vederea garantarii acestei
disponibilitdti, proprietatea asupra
acestor stocuri nu trebuie si faca
obiectul niciunei restrictii  sau
limitdri care ar putea si impiedice
utilizarea  acestora in  cazul
intreruperii aproviziondrii cu petrol.”

De asemenea Articolul 5 din

directiva privind
Disponibilitatea stocurilor
precizeaza:

»(1) Statele membre se asigurd in
permanentd ca stocurile de urgenta si
stocurile specifice sunt disponibile si
accesibile din punct de vedere fizic
in sensul prezentei directive.
Totodats, statele membre stabilesc
norme cu privire la identificarea,
contabilitatea si controlul stocurilor
mentionate, care s permita in orice
moment verificarea acestora. Aceasti
cerinfa se aplicid, de asemenea, si
oricdror stocuri de urgenti si stocuri
specifice care sunt combinate cu alte
stocuri  definute de  operatorii
€conomici.

Statele membre iau toate masurile
necesare pentru a preveni orice




contravine exigentelor
principiului proportionalitatii si
obiectivelor pietei comune de a
mentine un mediu concurential
normal.

obstacol si dificultate care ar putea
afecta in mod negativ
disponibilitatea  stocurilor  de
urgenta si a stocurilor specifice.

Art.1l.- ...

Art. 11

(4) Stocurile de urgenta ale unui
economic, definit
conform prezentei legi, pot fi
mentinute in oricare si/sau toate

operator

dintre urmatoarele modalitati:

a)de operatorul economic pe

teritoriul Romaniei;

b)de un depozitar / prestator
servicii, pe teritoriul Romaniei, in
baza unui contract intern de
depozit sau prestari servicii
incheiat pe o perioada nu mai

mica de 1 luna;

c)de operatorul economic supus
obligatiei in baza unui contract
international de stocare
/depozitare prin care operatorul
economic roman isi mentine
stocurile proprii de urgenta intr-
un alt Stat Membru pe o
perioada nu mai mica de 1 luna,
contract autorizat de autoritatea
competenta;

d)de o alta persoana juridica
economic

decat  operatorul

Conform prevederilor punctului
(13) din preambulul Directivei
“stocurile mentinute in temeiul
unor (...) drepturi contractuale de
a achiziona anumite volume de
stocuri (“tichete™), care
indeplinesc toate conditiile
prevazute de prezenta directiva, ar
trebui sa reprezinte instrumente
utile, compatibile cu scopul
asigurarii  unei mai  bune
convergente.” In acest sens,
trebuie  prevazuta  extinderea
posibilitatii legale de constituire a
stocurilor de urgenta conform
prevederilor Directivei. Cu titlu de
exemplu, in Marea Britanie, in
primul trimestru al anului 2013,
aproximativ 30% din stocuri erau
tinute in sistem de ticketing in alte

State Membre.O asemenea
abordare  este  permisa de
Directiva, fiind suficienta

incheierea de catre operatorul
€Conomic a unui contract prin care
(i) operatorul economic
dobandeste dreptul de acces la
aceste stocuri de la o terta parte
sau (ii) o terta parte detine in
depozit pe seama operatorului

Consideram ca art.8 din proiectul de
lege a preluat integral prevederile
directivei privind delegarea obligatiei
de stocare.

Pe de alta parte completarea
articolului 11 nu este necesara
deoarece:

- prevederile alin. a), b) si c¢) se
regasesc in cadrul alin.a), b) si ¢) al
art.8 din cadrul proiectului iar
tehnica legislativa nu permite
repetarea in text ale acelorasi
prevederi.

- consideram ca alin.5 nu poate fi
preluat datorita termenelor impuse
imposibil de respectat.




roman supus obligatiei, in baza
unui contract intern de tichetare
incheiat intre operatorul
economic si terta persoana, prin
care terta persoana mentine pe
teritoriul Romaniei pentru
respectivul operator economic
stocuri de urgenta pe o perioada
nu mai mica de 1 luna;

e)de o alta persoana juridica
decat  operatorul economic
roman supus obligatiei, in baza
unui contract international de
tichetare incheiat intre
operatorul economic si terta
persoana, prin care terta
persoana mentine stocurile de
urgenta  pentru  respectivul
operator economic pe teritoriul
unui alt Stat Membru pe o
perioada nu mai mica de 1 luna,
contract autorizat de autoritatea
competenta.

Pin orice alta modalitate
permisa conform prevederilor
prezentei legi.

(5)Autoritatea competenta va
solutiona cererea operatorului
economic cu privire la
autorizarea contractelor
prevazute la Art. 4 lit. d) si f) de
mai sus in cel mai scurt termen
posibil, dar nu mai tarziu de 30
de zile calendaristice de la data

economic si la dispozitia acestuia
stocuri de urgenta de titei si/sau
de produse petroliere. Conditia
esentiala va fi aceea ca
respectivele  stocuri  sa  fie
mentinute la dispozitia agentului
economic respectiv, asigurandu-se
in permanenta disponibilitatea si
accesibilitatea acestora din punct
de vedere fizic. In acest context
este necesara implementarea unor
norme interne care sa
reglementeze 0 procedura
eficienta si rapida de aprobare a
contractelor incheiate de
operatorii economici. Aceasta
masura va conferi o mai mare
flexibilitate operatorilor
economici pentru indeplinirea
obligatiilor si va asigura Statului
Roman siguranta indeplinirii
obligatiilor sale fata de partenerii
europeni. Instituirea sistemului
tichetelor respectd principiului
proportionalitatii




depunerii cererii. Procedura si
formularele necesare in scopul
autorizarii contractelor
prevazute la Art. 4 lit. d) si f) de
mai sus vor fi aprobate de
autoritatea competenta pana la
data de 1 noiembrie 2013.”

Autor: Senator Leonard Cadar
Senator Iulian Dumitrescu
Comisia pentru afaceri europene

Art.16- (1) Contraventiile prevazute
la art.15 se sanctioneazi astfel:

a) cu amenda cuprinsi intre
0,5 - 1% din cifra de afaceri,
nerespectarea de cétre operatorii
economici a obligatiilor prevazute
la art. 7 lit. e) - g) si art. 10 alin. (1)
lit. g).h)si j):

b) cu amenda cuprinsi intre
3 - 5% din cifra de afaceri,
nerespectarea de céitre operatorii
economici a obligatiilor prevazute
la art. 7 lit.a) - d) si art. 10 alin. (1)
lit. a).

Art. 16 — (1) Contraventiile
prevazute la art. 15 se sanctioneaza
astfel:

a) cu amenda cuprinsa intre
50.000 de lei si 100.000 de lei,
nerespectarea de catre operatorii
economici a obligatiilor
prevazute la art. 7 lit. b), lit e) si

f);

b) cu amenda cuprinsa intre
150.000 de lei si 400.000 de lei,
nerespectarea de catre operatorii
economici a obligatiilor
prevazute la art. 7 lit. c), lit. d) si
lit. g);

c) cu amenda cuprinsa intre
450.000 de lei si 850.000 lei,
nerespectarea de catre operatorii
economici a obligatiilor
prevazute la art. 7 lit. a).”

Autor: Senator Leonard Cadar
Senator Iulian Dumitrescu

Este necesara stabilirea unui
regim al sanctiunilor, aplicabile
in cazul incalcarii obligatiilor
referitoare la stocurile de
urgenta de titei si/sau de
produse petroliere, care sa fie
proportional cu  gravitatea
faptelor savarsite si nu prin
raportare la cifra de afaceri a
operatorilor economici
Proiectul de Lege stabileste
amenzi constand in cota
procentuala din cifra de afaceri
realizata de operatorul
economic, fapt care nu respecta
principiul proportionalitatii
sanctiunilor prevazut in
Directiva si adoptat in mai
multe state din  Uniunea
Europeana. Acest sistem de
sanctiuni nu are baza legala
nici din perspectiva regimului
contraventiilor din Romania.
Obligarea la plata unor amenzi
de 3%-5% din cifra de afaceri

Consideram  ca just  nivelul
sanctionar propus, avand in vedere
ca neconstituirea stocurilor la nivel
national ar atrage declansarea
procedurii de infringement asupra
tarii noastre, iar sanctiunile Curtii
Europene de Justitie sunt la nivelul a
zeci de mii euro pe zi.
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este inacceptabila din punct de
vedere al mediului de afaceri,
putand conduce la excluderea
unor societati de pe piata si la
crearea  unor  oportunitati
neconforme  regulilor de
concurenta pentru alti jucatori .
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