EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE

privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve de

titei si de produse petroliere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

La nivelul Uniunii Europene, directivele care reglementeazi
obligatia statelor membre de a constitui §i mentine stocuri minime
de sigurantd de titei si/sau produse petroliere au fost modificate de
mai multe ori. De asemenea, aceste directive care au un continut
tehnic detaliat necesitd adaptari periodice.

Conform Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, Romaniei
1 s-a acordat o perioadad de tranzitie pentru constituirea stocurilor
minime de sigurantd pentru titei si produse petroliere pana la data de
31.12 2011.

Pentru conformare cu angajamentul asumat prin Tratat, in anul
2002, a fost elaboratd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.54/2002
privind constituirea §i mentinerea stocurilor minime de sigurantd
pentru titei si produse petroliere, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.677/2002.

In cursul anului 2012 Directiva 2006/67/CE a fost abrogati,
aceasta fiind inlocuitd de Directiva 2009/119/CE privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si
sau de produse petroliere care prevede posibilitatea ca stocurile
minime si fie constituite de citre operatorii economici si de citre
stat.

Acest lucru implicd elaborarea unui nou act normativ prin care
Romania trebuie sa transpund noua directive europeand. Avéand in
vedere cd in cadrul capitolului 14 ,Energie”, Roménia gi-a asumat
angajamentul de a constitui stocuri minime de titei/produse
petroliere si in scopul implementarii in mod unitar si eficient la nivel
national a dispozitiilor relevante cuprinse in legislatia Uniuni%




Europene, se impun masuri in regim de urgenta pentru transpunerea
cadrului legal privind constituirea si mentinerea stocurilor minime
de titei/produse petroliere.

2. Schimbari
preconizate

Prin prevederile proiectului de act normativ se realizeaza cadrul
legal pentru aplicarea Directivei 2009/119/CE.

in acest sens, proiectul de lege stabileste, in principal termentii
referitori la:
- stocurile minime de titei si/sau produse petroliere care inseamna
stocurile petroliere pe care fiecare stat membru este obligat si le
mentind in conformitate cu art.3 din noua directiva; conform art. 3
din proiectul de lege ele se calculeazd insumand stocurile de urgenta
si stocurile specifice.
- stocurile specifice inseamnd stocurile petroliere atunci cand
obligatia constituirii si mentinerii acestora revine statului membru;
- stocurile de urgentd inseamnid stocurile petroliere atunci cénd
obligatia constituirii si mentinerii acestora revine operatorilor
economici;
- stocurile comerciale inseamna stocurile petroliere ale companiilor
destinate livrarilor pe piata internd si la export, fard ca prezenta
directiva sd impuni mentinerea acestora;
- entitate centrald de stocare este un organism sau serviciu nonprofit
care actioneaza pentru interesul general, nefiind consideratd un
operator economic in sensul prezentei directive. Entitatea centrala de
stocare are drept misiune principald achizitionarea, mentinerea si
vanzarea de stocuri petroliere in sensul prezentei directive sau in
vederea respectdrii acordurilor internationale referitoare la
mentinerea de stocuri de rezervd. Entitatea centrald de stocare este
singurul organism sau serviciu cdruia i se poate conferi competenta
de a achizitiona sau vinde stocurile specifice.
- a fost schimbatd modalitatea de calcul a obligatiei de stocare astfel
ca totalul stocurilor de petrol care trebuie mentinute in permanenta
corespund cel putin mediei zilnice a importurilor nete pe 90 de zile
sau mediei zilnice a consumului intern pe 61 de zile, oricare dintre
cele doud cantititi este mai mare.
- a fost preluatd derogarea privind modalitatea de calcul a mediei
zilnice a importurilor, respectiv a consumului intern prevazuti la
art.3 alin. (3) din Directiva 119/2009.
- avand in vedere problemele de ordin administrativ care decurg din
constituirea si mentinerea stocurilor de urgentd, pentru calculul
obligatiilor de stocare se prevede luarea in considerare a tuturor
operatorilor economici care introduc pe piatd cantitdti mai mari de
1.000 tone titei si/sau produse petroliere pe an. Restul consumului
intern corespunde unui procent de aproximativ 1% din consumul de
total de produse petroliere realizat in anul precedent si va fi
redistribuit tuturor operatorilor economici nediscriminatoriu in
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functie de cota de piati a fiecaruia.

- autoritatea competentd notificd operatorii economici cu privire la
modalitatea care a fost utilizatd pentru calculul obligatiilor de
stocare care le sunt impuse cu cel putin 200 de zile inainte de
inceperea perioadei la care se referd obligatia in cauzi, iar acestia isi
pot exercita dreptul de delegare a obligatiilor de stocare citre o
entitate centrald de stocare cu cel mult 170 de zile inainte de
inceputul perioadei la care se referd obligatia de stocare in cauza.

- au fost preluate prevederile art.5 din Directiva 119/2009 privind
disponibilitatea stocurilor de urgenta si a stocurilor specifice.

- au fost preluate prevederile art.8 din Directiva 119/2009 care se
referd la posibilitatea ca operatorii economici sd poaté delega o parte
din cantitatea obligatorie de constituit; aceastd delegare este de
minim 10% din obligatiile de constituire a stocurilor de urgenta si
va creste progresiv la 30% pana la 31 decembrie 2017.

- s-a preluat derogarea ca in cazul in care autoritatea competentd
restrictioneazd drepturile de delegare ale operatorilor economici
carora le impune sau le-a impus obligatii de stocare trebuie si
asigure infiintarea sau desemnarea, potrivit legii, unei entitati
centrale de stocare care este obligati sd accepte delegéri cu privire la
cantitatea necesard pentru a garanta dreptul operatorului economic
de a delega cel putin 10 % din obligatia de stocare care i-a fost
impusa.

- pentru corelare cu prevederile art. 9 din directivd prin proiect se
stabileste ca la propunerea autoritatii competente, si se poatd aproba
anual prin hotirdre a Guvernului, ca prin AN.R.S.P.S., si se
constituie stocuri de produse petroliere ca stocuri specifice. De
asemenea, actul normativ stabileste cine elaboreazd proiectul de
hotarire a Guvernului, respectiv ci acesta va fi supus avizului CSAT
si Comitetului interministerial privind politicile in domeniul
energetic si va cuprinde anumite dispozitii care sa asigurare
constituirea $i mentinerea stocurilor specifice.

De asemenea, avand in vedere:

- cd in perioada 2002 - 2102 ANRSPS a constituit stocuri minime de
siguranti titei si produse petroliere in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 54/2002,

- c¢d in Hotararea Guvernului nr. 1229/2012 privind constituirea si
mentinerea stocurilor minime de sigurantd pentru titei si/sau produse
petroliere in anul 2012 se precizeazi ci, Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale mentine stocurile minime de
sigurantd la nivelul anului 2011, fiind vizate inclusiv cele aflate in
custodie la operatorii economici prevézuti la pct. 18 din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr. 65/2012,

- notificarea Guvernului Romaéniei, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. 54/8 din 23.02.2013, de a mentine in perioada
1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2013, stocuri specifice, s-a impus ca,
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pana la intrarea in vigoare a hotararii Guvernului prin care se aproba
optiunea nationala de a constitui i de a mentine stocuri specifice, sa
fie stabilite anumite dispozitii tranzitorii pentru stocurile constituite
de AN.R.S.P.S. in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.54/2002.

Astfel, panad la intrarea 1n vigoare a acestei hotérari, operatorii
economici au obligatia de a mentine pe cheltuiala lor, pe baza unui
criteriu nediscriminatoriu, stocurile pastrate pana in prezent de
AN.R.S.P.S. pe bazd de contract de depozit si prestiri servicii la
operatorii economici prevadzufi anual in legislatia anterioard potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.54/2002. in cazul in care
operatorii economici decid sd depoziteze cantititile care le revin,
acestia suportd si cheltuielile pentru incdrcarea, manipularea si
transportul stocurilor in noi locuri de depozitare.

Prin criteriu nedescriminatoriu intelegem cota de piata aferenta
fiecarui operator economic care produce si/sau introduce titei si
produse petroliere precum si modalitatea de stabilire a tarifelor de
depozitare care va avea un tratament egal atat fata de operatorii
privati cat si fata de autoritatea statului.

De asemenea, este avuta in vedere o exceptie ce va viza situatia
in care operatorii economici nu dispun de capacitati proprii de
depozitare. In acest caz se propune ca acestia si suporte cheltuielile
de administrare pentru stocurile de produse petroliere pastrate.

Tariful de administrare, procedura, respectiv lista operatorilor
economici si cantitdtile de stocuri specifice depozitate de catre
acestia urmeaza a se stabili, in termen de 15 zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, prin Ordin al ministrului delegat pentru
Energie, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

De asemenea, stocurile constituite in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.54/2002 se administreazd in continuare de
AN.R.S.P.S. iar regimul juridic al acestora se reglementeaza prin
hotarare a Guvernului.

- au fost preluate transmiterea situatiilor statistice ale stocurilor de
urgentd (raportare lunard) si a situatiilor statistice ale stocurilor
specifice (raportare lunard) previdzute in cadrul art. 12 si 13 din
directiva.

- registrul stocurilor de urgenta - raportul anual.

Fiecare stat membru instituie un registru detaliat si actualizat
permanent al tuturor stocurilor de urgentd mentinute in beneficiul
sdu si care nu constituie stocuri specifice. Acest registru contine in
principal informatiile necesare pentru localizarea precisd a
depozitului, rafindriei sau instalatiei de depozitare in care sunt
localizate stocurile in cauzi, precum si cantititile in cauza,
proprietarul stocurilor si natura acestora, prin referire la categoriile
identificate in anexa C punctul 3.1 din Regulamentul (CE) nr.
1099/2008.
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- registrul stocurilor specifice - raportul anual.

Fiecare stat membru mentine un registru detaliat si actualizat in
permanentd al tuturor stocurilor specifice pe care le detine pe
teritoriul sau. Acest registru cuprinde in special toate informatiile
care permit localizarea exacta a stocurilor respective.

- situatia stocurilor comerciale - raportul lunar.

- conform prevederilor art.12 din proiectul de lege autoritatea
competentd este Ministerul Economiei, prin Departamentul pentru
Energie. Printre celelalte atributii prezentate in cadrul articolului
exista si aceea ca autoritatea competenta reprezinti Romaénia la
lucrdrile Grupului de coordonare pentru petrol si produse petroliere
prevazut la art.17 din Directiva 119/2009.

- prevederile art.19 din directiva nu au fost preluate deoarece ele sunt
prevazute deja in legislatia nationala prin Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date;

- s-a stabilit ca procedurile necesare in caz de urgenta care cuprind
masurile organizatorice §i planurile de urgentd se stabilesc prin
hotérare a Guvernului la propunerea autoritdtii competente in termen
de 180 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

- a fost preluat regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii
dispozitiilor nationale luate in temeiul prezentei directive prevazut in
cadrul art.21 din directiva.

- dupd data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54/2002 privind
constituirea si mentinerea stocurilor minime de siguranta pentru titei
si/sau produse petroliere, aprobatd prin Legea nr.677/2002, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr.319 din data de 14 mai 2002.

b) Hotédrarea Guvernului nr.2004/2004 privind masurile necesare
pentru diminuarea efectelor create de disfunctionalitati in
aprovizionarea cu titei si/sau produse petroliere, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr.1129 din 30 noiembrie 2004,
Partea I.

- anexele 1- 3 fac parte din proiectul de lege si cuprind:

Anexa nr.1: metodele de calcul a nivelului stocurilor minime pe care
tara noastra are obligatia de a le constitui i mentine;

Anexa nr.2: metoda de calcul al echivalentului in titei al consumului
intern;

Anexa nr.3: metoda de calcul al echivalentului in titei al importurilor
de produse petroliere.

- definitiile termenilor folositi in cadrul anexelor 1-3 sunt in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1099/2008.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'Impactul
asupra
mediului
concurential

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ implici costuri suplimentare pentru
operatorii economici in vederea constituirii $i mentinerii stocurilor.

3. Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte
informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe S ani

1

2013

2014

2015 2016

2017

1. Modificari
ale veniturilor
bugetare
plus/minus

2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare in
plus

3. Impact
financiar
plus/minus




4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind

fundamentarea

modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte
informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.  Proiecte
suplimentare

de

acte

normative

a) Autoritatea competentd va elabora
anual hotarari ale Guvernului conform
art.6 alin. (3) din proiectul de lege.

b) Conform art.14 alin.(6) din proiectul
de lege autoritatea competentd va
elabora in termen de 180 zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi
hotardrea Guvernului privind masurile
organizatorice §i planurile de urgentd
necesare punerii in aplicare a alineatelor
(1) - (5) ale art.14 din proiectul de lege.
¢) Ordin al ministrului delegat pentru
Energie pentru stabilirea tarifului de
administrare, a procedurii, respectiv a
listei operatorilor economici §i a
cantitdtilor de  stocuri  specifice
depozitate de citre acestia.




2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ este compatibil
cu legislatia comunitard in materie
(Directiva 2009/119/CE privind
obligatia Statelor Membre de a mentine
un nivel minim de rezerve de titei si/sau
produse petroliere, versiunea codificatd).

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ  se
conformeazda cu prevederile Directivei
2009/119CE din 14 septembrie 2009
privind obligatia Statelor Membre de a
mentine un nivel minim de rezerve de
titei si/sau produse petroliere, versiunea
codificata, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/200S privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ conform avizului nr.
936/2013

Adresa Consiliului
nr.10612/2013

Concurentei

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea

Activitditi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

a’-a

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este publicat pe

site-ul Ministerului Economiei,
respectand dispozitiile Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in

administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea

Madsuri de implementare

a 8-a

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale infilntarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in
aplicare de Ministerului Economiei, prin
Depatamentul pentru Energie.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd previzutd de art.76

alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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