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referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unor
bunuri imobile dezafectate din domeniul privat al statului si
administrarea autorititii publice centrale in proprietatea
privata a autorititilor administratiei publice locale

Analizind propunerea legislativa privind transmiterea unor
bunuri imobile dezafectate din domeniul privat al statului si
administrarea autoritiatii publice centrale in proprietatea privata
a autoritiatilor administratiei publice locale, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B782 din 28.11.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect transmiterea unor bunuri
imobile dezafectate din domeniul public si privat al statului si din
administrarea autoritétilor publice centrale, in proprietatea publica sau
privatd a autoritdtilor administratiei publice locale, cu exceptia
bunurilor imobile de interes national sau al cdror transfer afecteaza
siguranta nationala.

Se preconizeaza ca in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei propuneri, autoritdtile publice centrale care au in
administrare asemenea bunuri, sd inventarieze cladirile si terenurile
vizate, urmand si le transmitd autorititilor administratiei publice
locale in baza hotararilor consiliilor judetene si locale.

2. In raport cu obiectul siu de reglementare propunerea
legislativa se incadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.



3. In actuala form3, propunerea legislativa nu poate fi aplicata,
deoarece, in ansamblul siu, se caracterizeazi printr-o redactare eliptica
si ambigud, iar art.6 alin.(3) si art.7 alin.(4) cuprind o solutii care
contravin prevederilor constitutionale cuprinse la art.44 alin.(1)-
(3), respectiv la art.136 alin.(4).

4. Astfel, in ipoteza in care autorititi ale administratiei publice
centrale care administreazd bunuri aflate in proprietatea statului nu
raspund in termen de 90 de zile la cererea adresati de autorititi ale
administratiei publice locale de a transfera in proprietatea unititilor
administrativ-teritoriale imobile considerate dezafectate, respectivele
bunuri vor fi transferate numai pe baza unei hotarari a autorititii locale
solicitante, fapt ce echivaleazd cu o preluare siliti sau cu o
expropriere.

Art.44 alin.(1) din Constitutie garanteaza dreptul de proprictate
indiferent de forma si de titular, iar alin.(2) prevede ci proprietatea
privatd (inclusiv a statului) este garantatd si ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular. In plus, alin.(3) stabileste ci nimeni nu poate
fi expropriat decat pentru o cauzi de utilitate publica, stabilitd potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

Ne aflam asadar, in fata unei situatii inedite de ,,expropriere” a
statului de citre o unitate administrativ-teritoriali, determinati de
faptul ca pentru o perioada de 3 ani, anumite bunuri imobile aflate in
domeniul public sau privat al statului, nu au fost folosite potrivit
destinatiei acestora si nici nu au fost facute cheltuieli de investitii sau
intretinere.

Referitor la bunurile imobile aflate in proprietatea privati a
statului sau a autoritdtilor administratiei publice locale, precizam c4,
inldturdndu-se posibilitatea titularului dreptului de proprietate de a
dispune in mod liber de aceste bunuri, prin transferul silit al
proprietitii se incalcd dreptul statului de exercitare a prerogativei
dispozitiei, ca atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate. Prin
urmare, prevederile art.6 alin.(3) din propunerea legislativa, aduc
atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.44 alin.(1) teza
intai privind garantarea dreptului de proprietate.

Totodatd, prevederile art.6 alin.(3) ale propunerii nu respecta
dispozitiile referitoare la expropriere consacrate de art.44 alin.(1)
si (3) din Constitutie si de art.1 din primul Protocol la Conventia
europeana pentru apirarea drepturilor omului si libertatile
fundamentale.
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Mentiondm cd aceste considerente au stat la baza adoptdrii
Deciziei Curtii Constitutionale nr.871/2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.701 din data de 17 octombrie 2007,
prin care, intr-o situatie similard, au fost declarate neconstitutionale
dispozitiile art.1, art.4 alin.(1), art.5 alin.(1) si art.8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.110/2005 privind vanzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale,
cu destinatia de cabinete medicale, precum i a spatiilor in care se
desfdsoard activitdti conexe actului medical, deoarece se reglementa
un transfer silit de proprietate.

5. La art.7 alin.(4), de asemenea, este promovati o solutie
neconstitutionald, intrucat art.136 alin.(4) din Legea fundamentald
prevede ca bunurile proprietate publicd — a statului sau a unititilor
administrativ teritoriale - sunt inalienabile perpetuu, in timp ce in
textul propunerii interdictia Instrdindrii respectivelor bunuri
dezafectate si trecute in proprietatea publica a unititilor administrativ-
teritoriale este stabilitd numai pentru 3 ani.

6. In vederea respectirii dispozitiilor constitutionale, trecerea in
proprietatea publicd sau privatd a unei unitifi administrativ teritoriale a
unor bunuri imobile dezafectate aflate domeniul public sau privat al
statului se poate face, nu de o manierd fortati, ci numai pe baza
acordului proprietarilor reprezentati prin autorititile administratiei
publice centrale, respectiv locale.

Astfel, potrivit prevederilor art.9 alin.(1) din Legea nr.213/1998
privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare, trecerea unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale sc face la
cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupd caz, prin
hotirire a Guvernului, iar potrivit art.10 alin.(2) din acelasi act
normativ, trecerea din domeniul public in domeniul privat se face,
dupi caz, prin hotarare a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
daca prin Constitutie sau lege nu se dispune altfel.

7. Mentiondm ca bunurile vizate, chiar si in situatia in care nu au
mai fost folosite de cel putin 3 ani, asa cum se prevede la art.2 lit.a)
din propunere, pot fi mentinute in conservare, urmand ca Guvernul sa
decida transferul acestora daca, ulterior, nu vor mai fi necesare
autoritatilor administratiei publice centrale.
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De asemenea, apreciem cd termenul de 3 ani pentru ca un
imobil, constructie sau teren, si fie considerat dezafectat este foarte
scurt, iar in prezenta propunere nu se prevede ce se va intdmpla cu
imobilele care, dupa preluare, continud sd raména in aceeasi stare i nu
li s-a dat destinatia care sa fi justificat necesitatea preludrii.

In plus, precizim ci potrivit prevederilor art.562 alin.(1) din
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatid, cu modificarile
ulterioare, dreptul de proprietate privata se stinge prin pieirea
bunului, dar nu se stinge prin neuz, iar potrivit art.864, dreptul de
proprietate publica se stinge daca bunul a pierit ori a fost trecut in
domeniul privat, dacid a incetat uzul sau interesul public, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

8. Prezenta propunere nu respectd normele de tehnica legislativa
previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, obligatorii si in ceea ce priveste elaborarea
propunerilor legislative.

9. Semnaldm ca titlul propunerii legislative nu reflecta decat
partial obiectul acesteia, referindu-se numai la bunuri imobile
dezafectate din domeniul privat al statului, in timp ce la art.1 sunt
vizate bunuri imobile dezafectate din domeniul public si privat
national.

Pe de altd parte, tot referitor la obiectul reglementarii, din textul
propunerii hu rezultd cu claritate ce categorii de terenuri administrate
de autoritatile administratiei publice centrale sunt vizate, avand in
vedere cd respectivele autoritdti pot avea in administrare terenuri
agricole, forestiere precum si de cercetare.

Precizdm ca, potrivit prevederilor art.36 alin.(1) din Legea
nr.46/2008 - Codul silvic, cu modificdrile si completérile ulterioare,
scoaterea terenurilor din fondul forestier national se poate face doar
pentru realizarea unor obiective de interes national declarate de
utilitate publicd, in conditiile legii.

10. In ceea ce priveste definitia de la art.2 lit.a), apreciem ca
aceasta este de naturd sia genereze confuzii, avand in vedere ca
expresia consacratd in dreptul constitutional si in dreptul administrativ
este ,autoritdti ale administratiei publice”, iar autoritatile
administratiei publice centrale si locale sunt determinate prin
Constitutie.




11. Definitia formulaté la art.2 lit.b) din propunerea legislativa,
pentru bunurile imobile dezafectate, pe langa perioada prea scurtd de
neutilizare stabilitd in vederea dezafectirii — 3 ani — are si o redactare
confuzd, la prima teza fiind incluse in sfera expresiei explicate toate
bunurile aflate in proprietatea statului, iar la cea a de-a doua
stabilindu-se c3 sunt dezafectate anumite bunuri.

Intrucat dezafectarea ca atare poate fi decisi doar de proprietar
(statul), precizdm cad exprimarea corectd, in contextul unei definitii
neechivoce ar fi fost ,,sunt considerate dezafectate prin efectul legii”.

12. Referitor la textul de la art.5, semnaldm ca solutiile
normative cuprinse in cadrul alineatelor nu sunt redactate intr-o
succesiune logica a ideilor, neintelegindu-se cine adreseazd o cerere
motivatd de transfer a imobilelor decat implicit, din alin.(3).

fn mod similar se procedeazi si cu actul juridic prin care se
exprimd solicitarea autoritatii administratiei publice locale, reiesind,
de asemenea, implicit, cd acesta ar fi o hotérare a consiliului local sau
judetean.

13. La art.6 alin.(1), semnaldm ca terminologia nu este adecvata
contextului. Cu titlu de exemplu, mentiondm c¢& autoritatea
administratiei publice centrale care administreaza bunuri din domeniul
public sau privat al statului atunci cand nu este de acord cu solicitarea,
nu emite un aviz negativ, ci respinge cererea aviand ca obiect
transmiterea anumitor imobile dezafectate.

14. In concluzie, prezenta propunere, pe langa textele
neconstitutionale pe care le cuprinde, nu aduce un plus de valoare
reglementérilor in vigoare, ci permite favorizarea interpretarilor
eronate cu privire la transmiterea bunurilor aflate in domeniul public
sau privat al statului.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 jul. 2009
Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D(L) 1655/1864 - ale carui dispozitii au fost preluate de art. 1.289-1.294 din Codul civil, dispozitii care
se aplicd numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 109 din L. nr.
71/2011. La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale" se inlocuieste cu sintagma "contract civil' sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau
acte de comert”, cu termenul "contracte”.(D..C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404))

1 republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, sintagma "contract comercial” sau
"contracte comerciale" se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de comert", cu termenul "contracte”.

2 modificari prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 2565/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare intra
rii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

modifica art. 658

Nota: v.La data intrarii In vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in vigoare, sintagma

"serviciul/serviciile de stare civilld" se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidenta a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidenta a persoanelor".

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013

rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998

Lege privind bunurile proprietate publica

1 modificari prin

2 completat prin

0.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 160/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea art.
166 din Legea invatdmantului nr. 84/1995

respinsa prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

0.U.G. nr. 206/2000 M. Of. nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
invatamantului nr. 84/1995

aprobatd cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modificari prin

Consiliul Legislativ - 28 noiembrie 2013

L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 206/2000 pentru modificarea $i completarea Legii invéata
mantului nr. 84/1995

L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 30/2000 pentru modificarea si completarea art. 166 din
Legea invatamantului nr. 84/1995

L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa

Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 la data de 1 oct. 2011, modifica titlul, art.

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. (3),
Codul civil abrogd art. I, art. 2, art. 5, art. 7, art. 10

alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) §i (6),
art. 13, art. 17

Nota: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civila fara personalitate juridica” se considera a fi ficute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridica” se considerd a fi facute la "societatea cu personalitate juridica"; c) referirile la "societatea
civild profesionalad" se considera a fi facute la "societatea profesionala, cu sau far3 personalitate juridica", dupa
caz; in toate actele normative Tn vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv "fapte de comert" se Tnlocuiesc cu
expresia "activitati de productie, comert sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare,
sintagmele "persoane juridice fara/cu scop patrimonial", “fard scop patrimonial” si "cu scop patrimonial" se
inlocuiesc cu sintagmele "persoane juridice fara/cu scop lucrativ", "farad scop lucrativ" si, respectiv, "cu scop
lucrativ"; la data intrarii in vigoare a Codului civil, termenii si expresiile din legislatia civila si comerciald in vigoare
se inlocuiesc cu termenii si expresiile corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile uiterioare si Codul
comercial Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completarile
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotérarea definitiva se va intelege ca fiind facuta la hotararea irevocabila.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 46/2008
Lege - Codul silvic

1 promulgatd prin D. nr. 380/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii - Codul silvic

maodificdri prin - O.U.G. nr. 193/2008 M. Of nr. 825/8 dec. 2008

Ordonantd de urgentd privind modificarea si completarea art.

37 si 39 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

aprobatd cu modificari si L. nr. 193/2008 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009
completari prin

modificari prin - L. nr. 193/2009 M. Of. nr. 365/1 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermuiui
nr. 193/2008 privind modificarea si completarea art. 37 ¢i 39
din Legea nr. 46/2008 - Codui silvic

modificari prin  O.U.G. nr. 16/2010 M. Of nr. 147/5 mar. 2010

Ordenanta de urgentd privind unele masuri de eficientizare a
activitatii de Intretinere a culoarului de frontiera, fasiei de
protectie $i a semnelor de frontierd

aprobata prin L. nr. 116/2010 M. Of nr. 428/25 un. 2010

modificari prin L. nr. 54/2010 M. Of. nr. 186/24 mar. 2010

Lege pentru abrogarea alin. (2) si (3) ale art. 34 din Legea nr.

46/2008 - Codul silvic

modificari prin - L. ny. 95/2010 M. Of. nr. 350/27 mai 2010

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 10 din Legea nr.
486/2008 - Codul silvic

completat prin L. nr. 156/2010 M. Of nr. 496/19 iul. 2010

Lege pentru completarea art. 62 din Legea nr. 46/2008 -
Codul silvic

modificari prin L. nr. 80/2012 M. Of nr. 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intraril in vigoare a Legii nr. 287/2008 privind Codul civil

M. Of nr. 238/27 mar. 2008

modifica art. 37 alin. (1) Hir. a) 5i b). art. 39
alin. (1) 5i (2);

imtroduce lit. &) $i f la ari. 37 alin. (1),
alin. (6) 57 (7) la arz. 39

aprobd cu modificdri si completdri O AL,
wr. 1932008 si modificd arr. 37 aling (1) lit.
bi, i ¢, lit ). art. 39 alin. (6)

modifica art. 47 alin. (3 ).

introduce alin. (4} la art. 47

abrogd art. 34 alin. (2) 5i (3)

niodificd art. 10 alin. (1)

introduce atin, (3 1) la art. 62

modificd art. 45 alin. (5j-¢8),
imtroduce alin. (9)-(11) la art. 45

Nota: v.La data intrdrii In vigoare a prezentel legi, In toate actele normative in vigoars, sintagma
"serviciulfserviciile de stare civilld" se inlocuieste cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidentd a persoanelor”.

modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 2868/2009 privind
Codul penal

modificari prin - L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penalé si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispoziii
procesual penale

Consilind Legisiativ - 4 decesnbric 2013

la data de T februarie 2014, modifica art.
108 art. 109, art. 110, art. 114, art. 123;
abrogd art. 107, art. 111-1713. are. 113~
i1, art. 120

modificd, la 1 februarie 2014, are. 117
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