GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor”, initiatd de
domnul deputat PP-DD Mihai Deaconu impreuna cu un grup de deputati din

grupurile parlamentare ale PP-DD si PSD (Bp. 135/2014).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativd se reglementeazd modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd,
propunéndu-se, in principal, urmatoarele masuri:

- constituirea de garantii financiare de cétre operatorii economici care
colecteazd/trateaza deseuri periculoase, proportional cu tipul de deseu si
cantitatea stocatd, care sa fie restituite dupa ce operatorul face dovada ca
deseurile au fost valorificate/eliminate (alin. (4), nou introdus la art. 15);

- stabilirea principiilor generale care stau la baza gestionarii
deseurilor, si anume: principiul utilizérii cu exclusivitate a acelor activitati
de gestionare a deseurilor care nu aduc prejudicii sanatitii si mediului,
principiul ,.poluatorul plateste”, principiul responsabilitatii producatorului,
principiul utilizarii celor mai bune tehnici disponibile, fard antrenarea unor



costuri excesive si principiul proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie
valorificate si eliminate cat mai aproape de locul de generare (art. 19");

- instituirea in sarcina operatorilor economici care asigurd colectarea
deseurilor a obligatiei de a le stoca inainte de valorificare/tratare/eliminare
pentru o perioada de cel mult un an de la data expedierii deseurilor de la
generator (alin. (5), nou introdus la art. 22);

- impunerea prin autorizatia/autorizatia integratd de mediu a
capacitatii maxime de stocare temporara pe amplasament pentru fiecare tip
de deseu (art. 32 alin. (2) lit. g), nou introdusi);

- inserarea prevederii potrivit céreia ,,in cazul deseurilor periculoase
trasabilitatea exclude colectarea pentru stocarea temporard/preliminara,
astfel de operatiuni de stocare fiind permise numai la destinatiile finale, in
vederea efectudrii, dupd caz, a tratarii preliminare operatiunilor de
valorificare sau de eliminare” (art. 26 alin. (1)).

II.  Observatii

1. In contextul dosarului nr. 5111/13/ENVI deschis Romaniei de citre
Comisia Europeana in programul EU Pilot si a scrisorii transmise in 21 mai
2013, prin care se atrage atentia ca, in urma analizei legislatiei nationale de
transpunere a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, un numar de aspecte necesitd clarificari suplimentare,
Guvernul, prin Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, a demarat
procedura de inifiere a unui proiect de act normativ de modificare si
completare a Legii nr. 211/2011.

Propunerea de modificare a art. 8 alin. (4) din lege nu poate fi
sustinutd, deoarece, In ansamblu, pentru a caracteriza un deseu este nevoie
de mult mai multe informatii decit cele prezentate in anexa nr. 4 la Legea
nr. 211/2011. Insa, pentru a veni in sprijinul celor care trebuie si aplice
legea, in proiectul Guvernului a fost introdusd o definitie care sa precizeze
intelesul sintagmei ,,caracterizarea deseurilor”. Astfel, ,caracterizarea
deseului” reprezintd descrierea proprietatilor caracteristice a deseului bazata
pe elemente concrete, de regula masurabile si reproductibile care permite
clasificarea potrivit unor liste de deseuri, prevederilor unor standarde
specifice, originii, compozitiei, utilizarii ulterioare a acestuia.

2. Cu privire la introducerea alin. (4) la art. 15 din Legea
nr. 211/2011, semnaldm ci nu existd corelare intre Expunerea de motive
care prevede constituirea garantiei financiare de catre toti operatorii
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economici care colecteaza/trateaza deseuri si prevederea din continutul
articolului care prevede constituirea garantiei doar de cétre operatorii
economici care colecteaza/trateazd deseuri periculoase. In acest sens,
semnalam lipsa argumentelor referitoare la introducerea acestei garantii
doar pentru cei care colecteazd/trateaza deseuri periculoase.

Deoarece aceastd dispozitie ar urma sia se aplice numai in cazul
operatorilor economici care colecteazd/trateazd deseuri periculoase,
consideram ca ar fi trebuit evaluata oportunitatea extinderii cétre toate acele
tipuri de deseuri care pot avea un impact negativ semnificativ demonstrat
asupra protectiei mediului si sanatatii populatiei.

Totodatd, din perspectiva semnificatiei si a potentialelor efecte asupra
patrimoniului operatorilor economici, apreciem ca nu poate fi instituitd
obligatia constituirii garantiei financiare aplicate decat daca se detaliaza
impactul, modul de constituire si de utilizare a acesteia, daca e cazul, pentru
a-i asigura aplicabilitatea, precum si criteriile dupa care se calculeaza
cuantumul acesteia.

3. Introducerea art. 19' nu poate fi mentinuta, intrucét lista de principii
care trebuie sd se regdseascd la baza “gestiondrii deseurilor” este
reglementatd deja prin Hotdrdrea Guvernului nr. 870/2013 privind
aprobarea Strategiei nationale de gestionare a deseurilor 2014-2020. In
plus, respectivele principii se regisesc deja formulate in alte acte normative
din domeniul protectiei mediului, care trebuie respectate atunci cind se
desfasoard o activitate de gestionare a deseurilor.

4. Referitor la introducerea alin. (5) la art. 22 privind instituirea
obligatiei stocarii deseurilor pentru o perioadd de cel mult un an pentru
operatorii economici care asigurd colectarea deseurilor, apreciem ci, in
mdsura in care sunt instituite obligatii excesive in sarcina operatorilor
economici care sunt astfel obligati sd nu stocheze deseuri mai mult de 1 an,
ar putea fi create premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare
la art. 44 din Constitutia Romdniei, republicatd, privind dreptul la
proprietate privatd. De asemenea, nu este definita sintagma “generator” in
textul propunerii legislative.

Totodata, mentiondm ca aceasta masura contravine prevederilor art. 2
lit. g)' din Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind

! depozit de deseuri inseamna un amplasament de evacuare a deseurilor pentru depozitarea deseurilor
pe sau in pamant (adica in subsol), care include:
- spatii interne pentru evacuarea deseurilor (un producator de deseuri isi construieste propriul
depozit pentru evacuarea deseurilor la locul de productie) si
- amplasamente permanente (adica pentru o perioadd mai lungd de un an) care sunt utilizate
pentru depozitarea temporari a deseurilor,
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depozitele de deseuri si definitiei depozitului din anexa 1 lit. b) a Hotdardrii
Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, din coroborarea cirora rezultd concluzia ca stocarea
deseurilor se poate realiza numai pentru o perioadd mai micd de 3 ani
inainte de valorificare sau tratare, respectiv 1 an inainte de eliminare.

In plus, masura preconizati nu a avut in vedere si dispozitiile legale
speciale referitoare la deseurile periculoase infectioase rezultate din
activitatea medicald, care trebuie transportate si eliminate final intr-un
interval de timp de 24 de ore de la preluarea acestora din unitatea sanitara,
in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului sandtatii nr. 1226/2012
pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate
din activitdti medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationald de date privind deseurile rezultate din activitdgi medicale.

5. Cu privire la amendarea art. 26, apreciem ci textul propus este
neclar, putand fi create premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucét, pe de o
parte, exclude de la trasabilitate (adicad de la evidenta deseurilor) stocarea
temporard/preliminard, iar pe de altd parte, interzice efectuarea stocarii
temporare/preliminare in alte cazuri decat destinatia finald a deseurilor. In
acest sens, textul nu este coroborat cu art. 49 din Legea nr. 211/2011
referitor la pastrarea evidentei. De asemenea, potrivit Anexelor 1 si 2 din
forma in vigoare a Legii nr. 211/2011 rezultd cd nu existd nicio diferenta
intre stocarea temporara si stocarea preliminara.

De asemenea, excluderea din procesul de trasabilitate a deseurilor
periculoase a activitatii de colectare pentru stocarea temporard/preliminara
nu este oportund, deoarece, in conformitate cu dispozitiile art. 17 din
Directiva 2008/98/CE, colectarea si transportul deseurilor periculoase,
precum §i stocarea si tratarea acestora, trebuie si se realizeze in conditii de
protectie pentru mediul inconjurator si pentru sdnatatea umand, garantand,
in acelasi timp, urmarirea si controlul acestora.

Semnalam, totodata, faptul ca textul propunerii nu a luat in calcul
aspectele legate de optimizarea costurilor pe care trebuie si le suporte
operatorii economici pentru gestionarea deseurilor periculoase generate.

In ceea ce priveste introducerea sintagmei “in incdperi distincte”,
aceastd masurd este susceptibild sd creeze o povard suplimentard pentru

dar care nu includ:
- locuri in care deseurile sunt descdrcate pentru a permite pregitirea acestora pentru
transportul ulterior in scopul recuperarii, tratarii sau evacuarii in alta parte si
- depozitarea deseurilor Tnainte de recuperarea pentru tratare pentru o perioadd de maximum
trei ani in general, sau
- depozitarea deseurilor inainte de evacuare pentru o perioadd de maximum un an.”
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operatorii economici atita timp cit in autorizatiile de mediu emise de
autoritatea de mediu sunt mentionate toate normele/conditiile care trebuie
respectate pentru protejarea mediului si a sdnatatii populatiei.

6. Referitor la modificarea punctului 6 din anexa nr. 1 la lege,
apreciem cd nu se poate modifica definitia ,,colectarii”, deoarece definitiile
din directivele europene se transpun intocmai pentru a fi utilizate in mod
uniform la nivelul tuturor statelor membre.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

{7

Viorel PdI/\ITA
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



