EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, sistemul judiciar romanesc se afld intr-o perioadd de
profunda si inovatoare transformare. Actele normative fundamentale ce ii
fixeazd coordonatele esentiale, Codul civil, Codul de procedura civilda, Codul
penal si Codul de procedurd penald, au fost regandite si adaptate standardelor
normative moderne, evolutiilor jurisprudentiale si, nainte de toate, evolutiei
societatii romanesti.

Pentru ca sistemul judiciar sd integreze in mod real si eficient noile
standarde procesuale, in interesul cetdteanului cédruia i se adreseazid serviciul
public al justitiei, la mai bine de un an de zile de la intrarea in vigoare a noului
Cod de procedurda civild, din practica materiei executdrii silite a reiesit
necesitatea promovarii unor modificari aduse Legii nr.134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sensul eliminarii etapei de incuviintare a executarii silite din competenta
instantelor i atribuirea acesteia executorilor judecdtoresti. Interventiile
legislative sunt justificate prin faptul ca urmare a analizdrii opiniilor exprimate
de judecatorii de la instantele consultate de Consiliul Superior al Magistraturii
cu privire la efectul aplicarii noului Cod de procedurd civila in materia
executdrii silite, s-a constatat o crestere a volumului de activitate a instantelor
de executare din cauza numarului relativ mare de cereri de incuviintare a
executarii silite formulate in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civild. S-a apreciat cd pentru a elimina inconvenientul rezultat din aceasti
sporire a competentei, se impune eliminarea etapei de incuviintare a executérii
silite din competenta instantei si atribuirea acestei sarcini executorului
judecatoresc.

Totodatd, din practicd a reiesit necesitatea reintroducerii procedurii de
investire cu formula executorie pentru titlurile executorii, altele decat hotararile
judecatoresti, in vederea asigurdrii unui control al instantelor de judecatd asupra
acestor categorii de inscrisuri, $i tindnd cont de faptul ca incuviintarea
executdrii silite presupune o etapd ulterioard care constd in verificarea
indeplinirii conditiilor de forma, verificare pe care o va realiza executorul
judecatoresc competent.



Consideram ci ar fi mai potrivit ca investirea cu formula executorie sa fie
aplicatd numai altor titluri executorii decét hotirarile judecitoresti. In cazul
acestora din urma, aprecierea asupra caracterului de titlu executoriu ar fi pur
formala si prezintd garantii suficiente pentru ca punerea lor In executare sa se
rezume numai la un control a posteriori din partea instantelor de judecata. Un
eventual control de constitutionalitate ar putea sa distinga intre cele doud situatii
si s realizeze cd numai in cazul titlurilor, altele decat hotérarile judecatoresti,
controlul a priori din partea instantei ar fi necesar.

In ceea ce priveste competenta executorului judecitoresc, in cazul
urmdririi silite a bunurilor mobile si al executarii silite directe mobiliare, s-a
impus necesitatea completarii dispozitiilor art.651 alin. (1) lit. b), in sensul
introducerii competentei alternative a executorului judecdtoresc din
circumscriptia curtii de apel unde se afla bunurile, pe langd competenta
executorului judecatoresc de la sediul debitorului.

Totodatad s-a prevazut si situatia in care domiciliul sau, dupa caz, sediul
debitorului se afld in striindtate, caz in care competenta apartine oricdrui
executor judecatoresc. Modificarea a avut la bazd faptul ca, uneori, bunurile
mobile nu pot fi cunoscute, astfel incat competenta executorului nu poate fi
determinatéd de locul situdrii lor, aspect care poate fi verificat post factum, ceea
contravine regulilor in materie de nulitate pentru necompetenta.

Mai mult decit atit, s-a impus necesitatea elimindrii posibilitatii
extinderii competentei teritoriale a executorului judecatoresc in cazul existentei
bunurilor debitorului in raza mai multor curti de apel. In ceea ce priveste
executarea silitd imobiliard, urmdrirea silitd imobiliara este de competenta
exclusiva a executorului judecatoresc din circumscriptia curtii de apel unde se
afla imobilul.

In situatia in care se urmiresc mai multe imobile aflate in circumscriptia
aceleiasi curti de apel, competenta apartine oricdruia dintre executorii
judecdtoresti care functioneazd 1n respectiva circumscriptie, la alegerea
creditorului.

Eliminarea extinderii competentei asupra bunurilor imobile se justificd
pentru celeritatea desfasurarii actului de executare silitd si din ratiuni de costuri
pentru creditor si adjudecatar. Extinderea competentei teritoriale a unui
executor judecétoresc asupra unui imobil situat in circumscriptia unei alte curti
de apel poate genera intarzieri in executare, costuri ridicate (cheltuieli de
transport, cazare, etc.), iar valorificarea imobilului s-ar face in conditii
defavorabile atat pentru adjudecatar cat si pentru creditor.

De asemenea, tot din practica a reiesit necesitatea clarificarii dispozitiilor
art. 659 alin. (2), in sensul prevenirii situatiilor in care tertii care detin
documente apreciate de catre executorul judecdtoresc ca fiind utile cauzei,
refuzd sd le transmitd acestuia, prevalandu-se de faptul ca obligatia legala
subzistd numai 1n ceea ce priveste comunicarea datelor si a informatiilor, nu si
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a documentelor. In acest sens, s-a reglementat situatia in care, la cererea
executorului judecatoresc, institutiile publice, institutiile de credit si orice alte
persoane fizice sau persoane juridice sunt obligate sa ii comunice, de indatd, in
copie, atdt datele si informatiile, cit si documentele, apreciate de executorul
judecatoresc ca fiind necesare realizarii executdrii silite.

in ceea ce priveste timpul in care se efectueazi executarea, s-a impus
reglementarea situatiei 1n care, cu titlu de exceptie, executarea inceputd va putea
continua pana la finalizarea acesteia, in afara cazurilor cand executarea silita se
efectueaza in imobilele cu destinatie de locuinta. Solutia legislativa se justifica
avand in vedere cd, in cazul executarii silite, se impune luarea unor masuri
urgente, si astfel trebuie sa i se dea posibilitatea executorului judecétoresc sa
finalizeze executare.

O alta reglementare importantd vizeaza contestatia impotriva procesului-
verbal de licitatie, care a inlocuit contestatia impotriva actului de adjudecare.
Modificarea presupune renuntarea la solutia actuald care il obligd pe
adjudecatar sa depunad integral pretul pentru ca, In cazul introducerii contestatiei
impotriva actului de adjudecare, sa astepte pand la 2 ani de la data depunerii
pretului pentru a se bucura ca proprietar tabular (art. 855 alin. (1) din CPC in
formularea in vigoare). Forma actuald este deficitard prin aceea cd deschide
calea unei contestatii speciale Tmpotriva unuia dintre cele mai putin criticabile
acte intocmite de executorul judecdtoresc, §i anume actul de adjudecare a
imobilului scos la licitatie. In realitate, actul de adjudecare, in sine, nu prezinta
vicii decat rareori, viciile invocate de debitor sau terti interesati referindu-se la
probleme de fond ale executdrii in genere, ale urmaririi imobiliare, in particular
ale modului in care s-a desfiasurat sedinta de licitatie in care s-a consumat
adjudecarea. De aceea, se impune deplasarea obiectului atacului in instantd de
la nivelul actului de adjudecare la cel la sedintei de licitatie in care s-a consumat
adjudecarea. Totodatd reglementarea vine 1n sprijinul valorificérii drepturilor
creditorilor care sunt pusi deseori in situatia de a nu-si recupera cu celeritate
creantele, fapt ce poate genera un impas financiar major pentru acestia.

O modificare legislativa deosebit de importantd pentru profesia
executorului judecatoresc s-a impus ca urmare a intrarii in vigoare a Legii nr.
287/2011 privind unele mdsuri referitoare la organizarea activitdtii de punere
in executare a creantelor apartindnd institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare, care prevede la art. 1 alin. (2), executorii apartindnd
corpurilor proprii de executori organizate de institutiile de credit si alte entitdti
care apartin grupului acestora §i care desfasoard activitdti financiare, de
institutiile financiare nebancare sau de institutiile de credit cooperatiste, care,
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, indeplinesc conditiile previzute la
alin. (1), dar au, la data expirdrii termenului prevdzut la alin. (3), o vechime
mai micd de 2 ani in aceastd activitate, dobdndesc, la cerere, calitatea de
executor judecdtoresc stagiar.



Astfel, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2), Executorii prevazuti la art. 1
alin. (2) vor fi angajati, prin grija camerelor executorilor judecdtoresti, stagiari
in cadrul unui birou din circumscriptia unei judecadtorii din raza teritoriald a
curtii de apel unde gsi-au desfasurat, in principal, activitatea ori din
circumscriptia unei judecadtorii din raza teritoriald a curtii de apel unde se afla
sediul institutiei de credit sau al institutiei financiare nebancare ori al
cooperativei de credit in cadrul cdreia si-au desfasurat activitatea.

Fatd de cele prezentate mai sus, avand 1n vedere ca nu exista o dispozitie
legald care sd prevadd posibilitatea acordatda Camerelor de a solicita unui
executor judecdtoresc sd iIncheie un contract individual de muncd cu un
executor stagiar, existd in prezent un blocaj procedural si legal de punere in
aplicare a dispozitiilor art. 1 alin. (2) coroborate cu prevederile art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 287/2011.

Urgenta adoptarii acestei initiative legislative se justificd prin necesitatea
deblocarii situatiei instantelor de judecatd a caror activitate a fost grav
perturbatd ca urmare a cresterii volumului de activitate privind dosarele de
incuviintare a executdrii silite, ulterior intrarii in vigoare a noului Cod de
procedura civild. De asemenea, este necesar a se elimina si aparifia unei practici
deficitare rezultate din aplicarea neunitard a legislatiei In materia executorii
silite.

Mai mult decat atat, in ziua de 17 iunie 2014, Plenul Curtii
Constitutionale, investit in temeiul dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutia
Romaniei, republicata, si ale art.29 din Legea nr.47/1992 privind organizarea §i
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, a luat in dezbatere exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.650 alin.(1) si art.713 alin.(1) din Codul
de procedura civila.

Potrivit dispozitiilor art. 650 alin. (1) din Codul de procedura civila,
»Instanta de executare este judecdtoria in circumscriptia cdreia se afla biroul
executorului judecdtoresc care face executarea, in afara cazurilor in care legea
dispune altfel.”

In urma deliberarilor, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art.650 alin.(1) din Codul de
procedurd civild sunt neconstitutionale. Potrivit dispozitiilor art. 31 alin.(3) din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, “dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale, daca, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupd caz, nu pune de acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca
fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”’

In eventualitatea in care, in termen de 45 de zile de la publicarea deciziei
Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al Romaniei, Parlamentul sau
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Guvernul, dupd caz, nu vor pune in acord prevederile neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiet, dispozitiile art.650 alin. (1) isi Inceteaza efectele lasand
practic in vid legislativ in ceea ce priveste instanta de executare.

Avand in vedere aspectele de ordin teoretic si practic mentionate mai sus,
va supunem, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd, in
procedura de urgenta.

INITIATORI:

ROMANIA
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