EXPUNERE DE MOTIVE

Analiza textuala a recentelor modificari aduse Legii 82/1993, prin completarea art.
10, 12 si 13, conduce la concluzia incalcdrii principiului neretroactivitatii legii civile,
fiind astfel incalcate dispozitiile art .15 alin. 2 din Constitutia Romaniei.

Situatia juridica de exploatare a amenajarilor piscicole, ca activitate agricold, a
fost creatd cu mult timp inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 122/2014.

Fata de aceasta situatie de fapt si de drept, raportata la dispozitiile imperative
ale neretroactivitatii legii civile prevazute de art. 15 alin.2 din Constitutie, este evident
ca modificarile si completarile aduse Legii 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei “Delta Dunarii” contravin principiului neretroactivitatii legii, urmand a fi aplicate
unor situatii juridice create si existente anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
122/18.07.2014 privind completarea Legii 82/1993.

Potrivit alin. (4)1, introdus dupd art.10 alin.(4), "...schimbarea destinatiei
terenurilor utilizate ca amenajari agricole sau piscicole este interzisd cu exceptia celor
incluse in planul de renaturare.”

Textul nou introdus la alin. (4)!, care prevede "schimbarea destinatiei terenurilor
utilizate ca amenajari agricole sau piscicole este interzisa..." este in contradictie cu
dispozitiile legale care reglementeaz categoriile de terenuri.

Potrivit dispozitilor art.2 din Legea nr. 18/1991 — republicata, terenurile au
urmatoarele destinatii:

- terenuri cu destinatie agricold, in cadrul carora sunt incluse terenurile agricole

productive (arabile, viile, livezile, pasunile, fanetele, serele etc.), cele cu vegetatie

forestiera, pasunile impadurite, amenajarile piscicole, terenurile neproductive, care pot fi
amenajate si folosite pentru productia agricola, etc.

- terenuri cu destinatie forestiera;

- terenuri aflate permanent sub ape;

- terenuri din intravilan, aferente localitatilor urbane si rurale, pe care sunt

amplasate constructiile si alte amenajari ale localitatilor;



- terenuri cu destinatii speciale, cum sunt cele folosite pentru transporturi
rutiere, feroviare, navale si aeriene, cu constructiile si instalatiile aferente etc.

Analizand categoriile de terenuri, astfel cum sunt reglementate prin legea
speciala a fondului funciar, se poate observa ca amenajarile agricole si amenajarile
piscicole fac parte din aceeasi categorie de terenuri, respectiv terenuri cu

destinatie agricola.

Terenurile sunt utilizate conform destinatiei acestora, respectiv agricold, iar prin
utilizarea acestora in agricultura se realizeazd, practic, impiedicarea degradarii lor,
aspect reglementat prin dispozitiile Legii nr. 18/1991.

Intr-o atare situatie, schimbarea utilizarii amenajarilor agricole si a celor piscicole
nu se incadreaza la schimbarea destinatiei terenurilor, ceea ce face ca existenta noului
text de lege de la alin.(4), care priveste "schimbarea destinatiei terenurilor...” sa fie in
contradictie cu legislatia in vigoare, astfel ca textul nou din Legea nr.122/2014 este lovit
de o puternica prezumtie de nelegalitate.

Potrivit studiilor privind analiza viabilititii amenajarilor piscicole existente in zona
economica de pe teritoriul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunari’, utilizarea agricola a
acestora nu produce dezechilibre ecologice in cadrul biosistemului, continuarea
activitétii de agricultura reprezentand solutia cea mai favorabila privind exploatarea
amenajarilor piscicole.

De asemenea, reabilitarea ca amenajare piscicold presupune eforturi financiare
considerabile, utilizare ineficientd, precum si posibilitatea de degradare a terenurilor.

Studiile efectuate au concluzionat deopotriva faptul ca activitatea de agricultura
desfasuratd nu afecteazd fauna si vegetatia din zona, astfel ca adoptarea Legii nr.
122/18/07.2014 nu poate fi sustinutd de dispozitiilor art.35 din Constitutie, respectiv
dreptul la un mediu sanatos, intrucat mediul nu a fost afectat.

In ceea ce priveste art. Ill din Legea nr. 122/2014, prin acest text de lege

leqiuitorul conditioneaza artificial eligibilitatea acordarii subventiei europene pentru

agriculturd prin legislatia nationala, incalcand astfel legislatia europeana.




Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 125/2006, pentru aprobarea schemelor
de plati directe si plati nationale directe complementare, care se acorda in agricultura
incepand cu anul 2007, reglementeza la art. 7, in mod clar si precis, conditiile pe care
trebuie sa le indeplineasca beneficiarii acestor plati din cadrul schemei de plata unica pe
suprafata si a platilor nationale directe complementare, respectand legislatia europeana
in domeniul schemelor de plata.

Art. Il din Legea nr. 122/2014 cuprinde urmatoarea dispozitie:

"Incepénd cu data de 15 septembrie 2014, nu se mai acordg subventie agricold
pentru terenurile aferente fostelor amenajéri piscicole aflate pe teritoriul Rezervafiei
Biosferei "Delta Dunarir”.

Prin acest text de lege se introduce o conditie de eligibilitate artificiala, cu toate ca
beneficiarii indeplinesc conditia de bazé si esentiald, aceea a utilizarii si exploatarii
terenurilor agricole, conditie reglementatd de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
54/2014, privind modificarea art. 7 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 125/2006.

Modificarea si addugarea vreunei alte conditi de eligibilitate cu privire la
acordarea pléatilor directe nu se poate reglementa prin Legea Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii” si, totodata, reglementarile privitoare la acordarea platilor directe trebuie s fie
in concordantd cu legislatia europeana.

Fata de toate aspectele mentionate, initiem propunerea legislativa, pe care o
inaintdm spre dezbatere si adoptare celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei, in

procedura de urgenta.

Initiator :

Senator PNL de Tulcea
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Co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.

82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii, cu modificdrile si

completarile ulterioare :
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