EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 11 noiembrie 2010, prin Legea nr 221/2010, RomAania a ratificat
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, in continuare
Conventie, adoptatd la New York de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006.

Obiectul reglementarii prezentei legi 1l constituie desemnarea si infiintarea
mecanismelor nationale prevazute de art 33 din Conventie.

in conformitate cu articolul mentionat, ca stat parte la Conventie, Roménia
are obligatia sia desemneze, pe de o parte, in cadrul Guvernului (in
conformitate cu art 33 paragr 1), unul sau mai multe puncte de contact pentru
probleme referitoare la implementarea Conventiei si un mecanism de
coordonare pentru facilitarea masurilor aferente, in diferite sectoare si la
diferite niveluri, iar pe de alta parte (in conformitate cu art 33 paragr 2), unul
sau mai multe mecanisme independente pentru promovarea, protectia si
monitorizarea implementirii Conventiei.

Prin art 2 din Legea nr 221/2010, Autoritatea nationalad pentru persoanele cu
handicap a fost desemnata in calitate de autoritate centrala de coordonare
privind implementarea Conventiei. Pentru unitate terminologici cu
Conventia, precum si pentru conformitate cu principiul unicititii
reglementirii in materie, al reglementirilor avind acelasi obiect, prin
prezenta lege se va abroga art 2 din Legea nr 221/2010, desemnandu-se
Directia pentru protectia persoanelor cu dizabilititi ca Mecanism de
coordonare a masurilor stabilite prin Conventie, in continuare Mecanism de
coordonare si stabilindu-se rolul institutional al acesteia, in conformitate cu
prevederile Conventiei.



Punctele de contact pentru implementarea Conventiei, in continuare Puncte
de contact, se infiinteazi in cadrul mai multor ministere cu atributii relevante
pentru implementarea Conventiei in Roméinia: Ministerul Educatiei
Nationale, Ministerul Justitiei, Ministerul Sanatitii, Ministerul pentru
Societatea Informationali si Ministerul Fondurilor Europene. Intrucat
asigurarea in Rominia a drepturilor previzute de Conventie presupune
actiuni in domenii diverse, inclusiv justitie, educatie sau sanitate, este
necesara implicarea mai multor ministere pentru a asigura implementarea
eficienta si efectivi a Conventiei. Fiecare Punct de contact, functionind in
cadrul unui minister, va identifica masurile necesare pentru implementarea
Conventiei in domeniul aferent ministerului in cadrul ciruia functioneazi si
va elabora si inainta propuneri de politici publice pentru a asigura
implementarea Conventiei la nivelul domeniului respectiv.

Mecanismul independent de monitorizare, numit prin prezenta lege Consiliul
de monitorizare a implementirii Conventiei, in continuare Consiliul de
monitorizare, se infiinteazi ca autoritate administrativa autonoma sub control
parlamentar (Senat) pentru promovarea, protectia si monitorizarea
implementarii Conventiei, a respectarii drepturilor garantate prin Conventie
persoanelor cu dizabilitati si in special a monitorizarii furnizirii citre acestea,
potrivit legii, a serviciilor medicale si sociale. Activitatea Consiliului vizeaza
cu precidere situatia din entititile publice sau private care furnizeazi

persoanelor cu dizabilitati serviciile precizate.

In cadrul actualului sistem institutional existent in Romania nu existi o
autoritate sau un mecanism care si poatd indeplini rolul stabilit prin
Conventie mecanismului independent. Cu titlu de exemplu, Agentia Nationala
pentru Prestatii Sociale (aflati in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale) are ca principal scop administrarea si gestionarea in sistem
unitar a masurilor de asistenta socialii, precum si monitorizarea, cu caracter
general, a serviciilor sociale si controlul misurilor de asistenti sociala, in timp



ce mecanismul prevazut de Conventie vizeazi respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilititi — in mod special ale persoanelor aflate in institutii
publice si entititi private si incluzind serviciile medicale, precum si
drepturile, libertitile si facilititile garantate prin Conventie acestor persoane.

La data elaborarii prezentului proiect de lege, in Roménia existd aproximativ
25.000 de copii si adulti cu dizabilititi mintale inchisi in 717 institutii de
asistentd sociald, numir ce nu include persoanele internate in spitalele de
psihiatrie. Prin Conventie (in principal prin art 5 — art 30), acestor persoane,
care in Rominia constituie un grup extrem de vulnerabil, le sunt garantate un
numir de peste 25 de categorii de drepturi, libertiti si facilititi. Avand in
vedere cele aritate, in scopul bunei functioniri a Consiliului de monitorizare
se impune sa fie asigurate resursele organizationale adecvate, care si satisfaci
cerinta de eficientd a monitorizarii respectirii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, astfel cum aceasti cerintd este formulatd in mod repetat in
cuprinsul Conventiei (e.g. art 16 paragr 3).

Modalitatea prin care este in prezent desemnat mecanismul de promovare,
protejare si monitorizare a implementirii Conventiei este cu totul improprie
in raport cu cerintele acesteia si cu realitatile concrete din Romania. Astfel, in
cursul lunii octombrie 2012, Directia pentru protectia persoanelor cu
dizabilititi a semnat cite un protocol cu doui organizatii neguvernamentale
de drepturile omului pentru a ,coopera in promovarea, protejarea si
monitorizarea implementirii Conventiei”. Mentionam citeva dintre
argumentele care atesta ca solutia adoptati este improprie scopului propus:
desemnarea celor doua organizatii ,neguvernamentale” (din care una
functioneaza cu fonduri publice) nu riaspunde cerintei expres cuprinsia in
Conventie (art 33 paragr 3) ca in procesul de monitorizare a respectirii
drepturilor garantate de Conventie societatea civild si fie implicata si sa
participe ,,pe deplin”. in raport cu aceasti cerint, precum $i cu imprejurarea
cd procesul de monitorizare trebuie si acopere peste 700 de institutii si un
important numair de drepturi si libertiti ale persoanelor aflate in aceste



institufii, desemnarea pentru procesul de monitorizare a numai doui
organizatii neguvernamentale (desemnare ficuti firia consultarea marii
majoritati a organizatiilor neguvernamentale) are o relevanti mai mult decat
limitati. Sub acest din urma aspect este semnificativ si faptul ca s-a stabilit ca
procesul de promovare, protejare si monitorizare a implementirii Conventiei
sa se desfasoare cu ,,caracter voluntar, fara nicio alocare bugetari” (in aceste
conditii este evident cd Romania ar avea dificultiti in implementarea
Conventiei — inclusiv In motivarea acestor dificultiti prin rapoartele pe care
Guvernul va urma si le inainteze ONU in conformitate cu art 35 din
Conventie). Semnificativ este de asemenea si faptul ca desi au fost desemnate
de peste doi ani si indeplineasci rolul de mecanism independent pentru
monitorizarea Conventiei, pe paginile de internet ale celor doua organizatii nu
existd nicio menfiune in acest sens sau cu privire la vreo activitate desfasurata
in acest scop.

Prin prezenta lege, desemnarea si infiintarea Consiliului de monitorizare sunt
previzute astfel incat si satisfaci de asemenea cerinta stabiliti prin art 33
paragr 2 teza a doua din Conventie, potrivit ciruia acest mecanism si fie
organizat si sd funcfioneze in conformitate cu ,principiile referitoare la
statutul si functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor omului — i.e. criteriile independentei si impartialititii acestor
institutii consacrate prin ,,Principiile ONU de la Paris” (potrivit Principiului 1
lit (a) componenta acestor institutii se stabileste astfel ca si permita ,toate
garantiile necesare pentru a asigura cooperarea eficientd cu, sau prin
prezenta, reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale responsabile
pentru drepturile omului”). Interpretarea ,,Principiilor” precizate nu poate fi
decit in sensul ci actiunile de monitorizare sau control pot si fie organizate
de organisme cu adevirat independente numai in misura in care vizitele lor
de monitorizare sau control sunt independente, ne-dependente de vreo
autorizare sau notificare prealabild din partea celor a ciror activitate
urmeazi si fie monitorizati sau controlati. In acest sens este inclusiv practica
institutiilor relevante de monitorizare a drepturilor omului — internationale
sau nationale, guvernamentale sau nonguvernamentale — e.g. Comitetul
european pentru prevenirea torturii, Comisarul Consiliului Europei pentru
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drepturile omului etc. Un argument in plus in sustinerea celor de mai sus —
privind activitatea tuturor institutiilor, guvernamentale si nonguvernamentale
pentru protectia si promovarea drepturilor omului implicate in monitorizarea
implementarii Conventiei, inclusiv prin efectuarea de vizite de monitorizare
neanuntate — este si faptul ci Romania a ratificat atit Conventia ONU privind
drepturilor persoanelor cu dizabilititi cat si Protocolul optional la Conventia
impotriva torturii (OPCAT). Din aceastid imprejurare, corelata cu faptul prin
art 11 din Constitufia Romainiei este prevazut ca tratatele ratificate de
Parlament fac parte din dreptul intern, rezulti c& reglementarea speciala in
materia procedurilor de vizitare a locurilor din care persoanelor (inclusiv
persoanele cu dizabilititi) ,,nu le este permis sd plece dupa voia lor” este
OPCAT; scopul acestui Tratat este definit (prin art 1): stabilirea unui sistem
de vizite intreprinse de citre organe independente internationale si nationale
la aceste locuri. Potrivit art 20 din Protocol, institutiilor de monitorizare
trebuie sa li se asigure inclusiv ,libertatea de a alege locurile” pe care doresc
sd le viziteze. Prevederilor citate ale OPCAT le-a fost dati o corecti
interpretare cu ocazia adoptirii recentei Ordonante de urgenti nr 48/2014,
act normativ prin care este stabilit ca vizitele la locurile mentionate organizate
de mecanismul de monitorizare infiintat pentru implementarea OPCAT sunt
sanuntate sau inopinate” (Preambul, precum si art I, punctele 2, 6, 8, 9, 12
etc). Se impune precizat ca In timp ce OPCAT instituie pentru statele parti
obligatia de Infiintare a unui mecanism national al céirui principal rol este de a
preveni tratamentele inumane si degradante, Conventia la care se refera
prezenta lege prevede infiintarea unui mecanism independent de promovare,
protectie si implementare a drepturilor garantate prin acest Tratat
persoanelor cu dizabilitati.

in scopul consolidarii statutului de independenti si impartialitate a
Consiliului de monitorizare, prin lege este stabilitd o implicare substantiala a
societitii civile in activitatea de monitorizare, astfel cum aceasti implicare
este prevazuta prin art 33 paragr 3 din Conventie: in procesul de
monitorizare a respectirii drepturilor garantate de Conventie societatea
civild, in special persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezinta,
vor fi implicate si vor participa ,,pe deplin”.



Participarea expertilor independenti la monitorizarea implementirii
Conventiei, in calitate de colaboratori externi ai Consiliului de monitorizare,
se justifici in subsidiar in scopul reducerii costurilor cu organizarea si
functionarea Consiliului de monitorizare (e.g. costurile cu personalul si cele
conexe acestora — salariile si contributiile aferente pentru angajatii
permanenti, cheltuieli cu clidirile pentru birouri si cu logistica necesara
activititii acestora etc). In acest scop Consiliul de monitorizare este conceput
ca suport organizational si organism de coordonare a activititilor de
monitorizare, activititi ce se vor constitui in special in servicii externalizate
citre experti independenti in domeniul drepturilor omului si al drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Consiliul de monitorizare este de asemenea autoritatea publici competenti s
faciliteze accesul reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale care
desfisoara programe de apirare a drepturilor persoanelor cu dizabilitiati in
institutiile publice si private care furnizeazi servicii acestor persoane, pentru
vizite de monitorizare, altele decit cele organizate din initiativa Consiliului de
monitorizare. Legea implementeazad in acest mod inclusiv recomandarea
ficuti Romaniei de citre Curtea europeanid a drepturilor omului prin
Hotararea din 17 iulie 2014 in cauza Centrul de Resurse Juridice in numele
lui Valentin Cimpeanu impotriva Romainiei in sensul ca persoanele din
institutiile precizate sa beneficieze de o reprezentare independenti in fata unei
instante sau in fata oricarui alt organism independent.

Legea prevede ca, la nevoie, Consiliul de monitorizare si institutia Avocatului
Poporului, ca autoritate desemnata prin Ordonanfa de Urgentd nr 48/2014
drept Mecanism national de prevenire a torturii, tratamentelor inumane si
degradante, potrivit OPCAT, colaboreaza pentru monitorizarea respectirii
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a nu fi supuse torturii si tratamentelor



inumane si degradante (astfel cum acest drept este garantat persoanelor cu
dizabilitiiti prin art 15 din Conventie)'.

Fati de cele de mai sus, inaintam Parlamentului spre dezbatere si aprobare
Propunerea legislativd privind infiinfarea mecanismelor previzute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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' CRJ considera ca in ipoteza in care Mecanismul national de prevenire prevazut de OPCAT ar fi fost
constituit ca institutie de sine statatoare (astfel cum CRJ a propus), implementarea Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati sub aspectul desemnarii si infiintarii Mecanismului de
monitorizare a implementarii Conventiei ar fi fost si ea mai facila organizational, mai putin costisitoare si
mai coerentd institutional — cele doud mecanisme putand fi constituite ca directii/ departamente/ domenii
ale aceleiagi autoritati publice.



