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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea
mecanismelor prevazute de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati

Analizind propunerea legislativd privind infiintarea
mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B18 din 10.02.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
desemnarea si infiintarea mecanismelor nationale prevazute de art.33
din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptata
la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 si
semnatd de Romaénia la 26 septembrie 2007, ratificatd prin Legea
nr.221/2010. Astfel, se infiinteazd Consiliul de monitorizare a
implementérii Conventiei, ca autoritate administrativd autonoma sub
control parlamentar, precum si Punctele de contact in cadrul mai
multor ministere cu atributii relevante in implementarea Conventiei.
Totodatd, se desemneazd Directia pentru protectia persoanelor cu
dizabilitati, in calitate de Mecanism de coordonare a masurilor pentru
implementarea Conventiei.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.117 alin.(3) din Constitutia Romaniei,
republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.



ooooo

2. Din perspectiva compatibilitdtii cu actele juridice la care
Uniunea Europeand este parte, mentiondm cd Uniunea Europeani a
semnat Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati la 30 martie 2007, ulterior fiind semnatd de toate
statele membre UE. In urma incheierii procesului de ratificare, UE ca
entitate este prima organizatie internationald care a devenit parte
oficiala la conventie.

Conventia are ca scop garantarea, pentru persoanele cu handicap,
a exercitdrii drepturilor lor in conditii de egalitate cu toate celelalte
persoane.

Pentru UE, aceasta inseamnd sd se asigure cd toatd legislatia,
politicile si programele la nivelul Uniunii sunt conforme cu
prevederile Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti,
in limita competentelor UE.

De asemenea, este reflectat angajamentul general al UE de a crea
o Europd fard obstacole pentru cele 80 de milioane, potrivit
estimdrilor, de persoane cu dizabilitati din cadrul Uniunii p4dni in
2020, astfel cum este precizat in ,,Strategia europeani 2010-2020
pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere” (COM (2010) 636 final).

Obiectivul general al ,,Strategiei europene 2010-2020” este de a
oferi persoanelor cu handicap capacitatea de a se bucura de drepturi
depline si de a beneficia complet de participarea la viata sociald si
economicd europeand, mai ales prin intermediul pietei unice. Aceasta
are in vedere, de asemenea, punerca in aplicare a prevederilor
conventiei, atdt la nivelul UE, cat si la nivel national. Strategia
completeazd si sprijind actiunile statelor membre, care sunt
principalele responsabile de politicile privind persoanele cu handicap.

In calitate de Stat Parte la Conventie si de Stat Membru al
Uniunii Europene, Romania trebuie sd isi asume punerea in practici a
tuturor obligatiilor care decurg din procesul de semnare a Conventiei
si din angajamentele asumate de statul roman prin Tratatul de aderare
la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

Astfel, din analiza propunerii legislative, rezulta ca, prin obiectul
de reglementare abordat, demersul respectd dispozitiile art.33 din
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, potrivit
cirora Statele Parti trebuic sa desemneze, in cadrul Guvernului, unul
sau mai multe puncte de contact pentru probleme referitoare la
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implementarea Conventiei, precum si un mecanism de coordonare
pentru a facilita masurile aferente in diferite sectoare si la diferite
niveluri, i, de asemenea, si desemneze unul sau mai multe
mecanisme independente pentru a promova, proteja si monitoriza
implementarea Conventiei. Totodatd, societatea civila, in special
persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezintd, trebuie
implicate si trebuie si participe pe deplin la procesul de monitorizare.

In considerarea celor de mai sus, din perspectiva reglementirilor
europene, apreciem ca propunerea legislativa nu contravine normelor
Uniunii Europene.

3. Intrucdt propunerea legislativi implicdi modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, fiind
necesar a se solicita si punctul de vedere al Guvernului.

4. Ca observatiec generald referitoare la sistematizarea
continutului propunerii legislative, mentiondm ca, potrivit prevederilor
art.51 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, capitolele pot fi grupate in titluri doar in cazul
codurilor sau al unor legi de mare intindere. Or, prezenta propunere
este impartitd in 5 titluri, desi cuprinde numai 17 articole.

Prin urmare, propunem rearanjarea dispozitiilor, astfel incat
articolele sa fie grupate in capitole, eventual cu subdiviziunile
acestora, respectiv, sectiunile.

5. Intrucat cuvantul ,privind” se regaseste de doud ori in
cuprinsul titlului, pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram ca
acesta sa debuteze sub forma ,,Lege pentru infiintarea ...”.

6. La art.1, pentru corectitudinea redactdrii, sintagma ,,Legea
nr.221 din 11 noiembrie 2010” trebuie scrisd sub forma ,.Legea
nr.221/2010”.

Totodata, intrucat in text se face trimitere pentru prima data la
Legea nr.221/2010, pentru rigoare normativa, este necesar sia se
mentioneze intregul titlu al actului normativ.

Din aceleasi ratiuni, propunem inserarea cuvantului
,,denumit”/,,denumite” inaintea expresiei ,,in continuare”, in cazul
celor patru prescurtiri prevazute in text (Conventie, Consiliul de
monitorizare, Mecanism de coordonare, Puncte de contact).

Pentru corectitudinea exprimdrii, mai propunem si inlocuirea
sintagmei ,,s¢ desemneaza si infiinteaza” cu sintagma ,,se desemneaza
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si se infiinteaza”, precum si a sintagmei ,,5i Punctele de contact” cu
sintagma ,,precum si Punctele de contact”.

7. La art.2, avand 1n vedere cd atat alin.(2), cat si alin.(3) contin
definitii, recomanddm contopirea acestora intr-un singur alineat,
alin.(2), care sa debuteze 1n acord cu uzanta normativa, astfel:

»(2) In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmadtoarea semnificatie:
a) institutii  spuse  monitorizarii  Consiliului  de
monitorizare — facilitati ...;
b) drepturi ale persoanelor cu dizabilitdti - drepturile ...”.

Pe cale de consecintd, trimiterile ulterioare la art.2 alin.(2)
urmeazi a fi facute la art.2 lit.a).

La actualul alin.(2), sugerdm insd inlocuirea sintagmei ,,facilitati
de tip rezidential” cu sintagma ,aseziminte de tip rezidential”,
termenul ,,asezdmant” fiind mai potrivit in context.

8. La art.4 partea introductiva, nu este clar la care ,,personal”
se referd textul. Raportat la dispozitiile art.3 lit.a) din Conventie, este
de presupus cd s-a dorit ca referirea sa se facad la ,,persoane”, fiind
avutd in vedere independenta functionald a persoanelor. Sugerdm
revederea textului.

La lit.h), textul este prea vag, neardtandu-se cum faciliteaza
Consiliul de monitorizare implicarea si participarea societdtii civile la
procesul de monitorizare. Recomanddm completarea acestuia cu
precizari in acest sens.

La lit.i), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, este
necesard inlocuirea cuvéantului ,,mentionate” prin ,,prevazute”, precum
si mentionarea dispozitiei unde sunt prevazute respectivele organizatii
neguvernamenale,

La Ilit.j), mentiondm cd Legea nr.35/1997, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu prevede ca atare ca institutia
Avocatului Poporului este ,autoritate nationald desemnatd pentru
prevenirea torturii si tratamentelor inumane si degradante”, asa cum
face vorbire textul, ci cd aceasta indeplineste atributiile specifice de
Mecanism national de prevenire a torturii in locurile de detentie, in
sensul Protocolului prevazut la art.2 alin.(1 " din aceasta lege.

In eventualitatea in care se doreste desemnarea acestei institutii
ca autoritate prin prezenta lege, acest lucru trebuie realizat astfel:
,,care se desemneaza ca Autoritate nationald pentru ...”.
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9. La art.5 alin.(2), sintagma ,previzute la art.5 alin.(1)”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la alin.(1)”, intrucit este
vorba de doud alineate ale aceluiasi articol.

Formulam aceastd observatie si pentru art.16 alin.(5), unde
sintagma ,,mentionat la art.16 alin.(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,prevazut la alin.(1)”.

Tot la alin.(2), pentru rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,vor finaliza avizdrile si numirile” prin formularea ,,vor
emite avizele, respectiv vor face numirile”.

10. La art.7 lit.d), recomandam ca textul sa fie restrans la
conditiile prevdzute la art.6 lit.a), ridicAndu-se intrebarea cum ar fi
posibild renuntarea la studiile superioare sau pierderea ,,expertizei”
(experientei).

La lit.e), pentru o exprimare adecvata stilului normativ, in locul
sintagmei ,,a celor care i-au avizat sau propus”, recomanddm si se
mentioneze entitdtile avizatoare, respectiv de numire, previzute la
art.5 alin.(1), in spetd Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati a Senatului, respectiv Senatul.

Din aceleasi ratiuni, propunem inlocuirea expresiei ,,de la art.5
alin.(1)” cu expresia ,,prevazute la art.5 alin.(1)”.

11. La art.8 alin.(2), pentru o exprimare normativa adecvati,
propunem inlocuirea sintagmei ,,conditiile din art.6” cu sintagma
,,conditiile previzute la art.6”.

La alin.(3), pentru caracterul complet al normei propuse,
recomanddm sd se mentioneze unde se regaseste prevazuti schema de
personal.

12. La art.13 alin.(3), apreciem ca este necesard stabilirea unui
termen rezonabil in care sd se realizeze implementarea acestuia.

13. La art.14 alin.(1), intrucat, in cazul de fatd, expertiza este
una extrajudiciard, iar potrivit art.5 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara
si extrajudiciard, aprobatd prin Legea nr.156/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, activitatea de expertizd tehnicd se poate
exercita de catre expertii tehnici fie individual, fie in societati
comerciale care au ca obiect de activitate efectuarea de expertize
tehnice, apreciem cad exprimarea ,,experti independenti, in calitate de
colaboratori externi” este tautologica, motiv pentru care recomandam
sd se foloseasca termenul ,,experti”, fara atributul ,,independenti”.
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Formuldm aceeasi recomandare pentru toate situatiile similare
din cadrul propunerii legislative.

La alin.(3), prevederea potrivit cireia ,,comisia de selectie va
urmari selectia a cel putin 20 de experti independenti” face ca textul sa
fie neclar, punindu-se intrebarea dacd acesti experti trebuie si aiba
calitatea de candidat, sau trebuie selectati minimum 20 de experti
independenti, in acest din urma caz textul venind in contradictie cu
art.14 alin.(1), care face vorbire doar despre 2 experti independenti.
Totodatd, daca este avut in vedere primul caz, se ridica intrebarea de
ce ar trebui sa incheie respectivii experti actul mentionat, atta vreme
cat acestia nu au fost incd selectati.

Fatd de cele ardtate mai sus, apreciem cd este necesard
clarificarea textului.

14. La art.16 alin.(1), mentiondm cad denumirea actuali a
primului minister enumerat este ,,Ministerul Educatiei si Cercetirii
Stiintifice”.

La alin.(3), mentiondm ca art.2 alin.(2), la care textul face
trimitere, face vorbire doar despre institutii, nu si despre autorititi
publice, motiv pentru care propunem eliminarea referirii la acestea din
urma.

15. La art.17, avind in vedere cad formularea ,,se abrogi orice
dispozitii contrare” nu este agreatd in planul normelor de tehnica
legislativa, este necesar ca aceasta sd fie inlocuiti cu mentionarea
expresd a dispozitiilor avute in vedere spre abrogare.

Totodatd, pentru rigoare normativa, este necesard inlocuirea
expresiei ,,Legea 221/2010” cu expresia ,,Legea nr.221/2010”, iar
dupd titlul acestei legi trebuie introdusd sintagma ,,publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.792 din 26 noiembrie
2010

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 221/2010 M. Of. nr. 792/26 nov. 2010

Lege pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitédfi, adoptatd la New
York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa spre
semnare la 30 martie 2007 $i semnatd de Roménia la 26 septembrie 2007

Not#: intrarea in vigoare este prevazutd in O. nr. 333/2011 (M.A.E.) - M. Of. nr. 265/14 apr. 2011

1 promulgata prin  D. nr. 1101/2010 M. Of. nr. 792/26 nov. 2010

Decret privind promulgarea Legii pentru ratificarea Conventiel
privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti, adoptatd la New
York de Adunarea General& a Organizatiei Natiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisé spre semnare fa 30 martie 2007
si semnatd de Roménia la 26 septembrie 2007

D07



