EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei privind reorganizarea activitdtii de inspectie
pentru clasificarea carcaselor, functionarea sistemului de clasificare a carcaselor de
bovine, porcine §i ovine, monitorizarea §i raportarea preturilor acestora

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Obligativitatea existentei activitdtii de Inspectie pentru
situatiei clasificarea carcaselor si a functiondrii acesteia la nivel national,
actuale este determinati de prevederile a doud Regulamente Europene:

- Regulamentul (CE) nr. 1249/2008 de stabilire a normelor
de aplicare a grilelor comunitare de clasificare a carcaselor de
bovine, porcine si ovine si privind raportarea preturilor acestora;

- Regulamentul (CE) nr. 1308/2013 de instituire a unei
organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului.

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1249/2008, statele membre desemneazd autoritatea publica
competentd, responsabild cu monitorizarea, inspectia, controlul
sistemului de clasificare a carcaselor, prin aplicarea grilelor
comunitare de clasificare a carcaselor, validarea datelor in teritoriu,
la nivel national si raportarea preturilor cérnii citre serviciile
corespondente ale Directiei Generale pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurald din cadrul Comisiei Europene (DG-AGRI
Bruxelles).

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1308/2013, pe baza monitorizarii preturilor carnii, aplicand grilele
comunitare de clasificare a carcaselor la nivel national, dupi caz,
se pot institul mésuri de interventie publica pe piatd prin acordarea
unor ajutoare pentru depozitarea privata.

Monitorizarea sistemului de clasificare si a preturilor la




Agricole Comune, accesarea de fonduri europene pentru
depozitarea privatd a carnii in cazul aparitiei unor factori cu impact
negativ care perturba echilibrul preturilor in raportul cerere-oferta
din piata internd a unui stat membru. Sistemul de clasificare este
un instrument de ierarhizare a carcaselor, bazat pe criterii obiective
referitoare la valoarea comerciald a acestora, obtinandu-se prefuri
comparabile intre tdrile comunitare, prin aplicarea unei grile
comunitare unice de clasificare. Aplicarea acestui sistem are ca
efect obtinerea unui mecanism de reglare a preturilor la came,
factor principal in promovarea politicilor interne, pe piata carnii, a
fiecarui stat membru. ’

In baza prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1249/2008,
pentru Roménia, a fost reglementata functionarea Inspectiei pentru
clasificarea carcaselor care are doud componente:

- o componentd centrald in  Ministerul Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale - autoritatea publicd competentd - notificata la
DGAGRI Bruxelles, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr 67/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului
Informational pentru Piata Produselor Agricole si Alimentar,
aprobatd cu modificdri prin Legea 24/2009, cu modificarile
ulterioare, care asigurd monitorizarea inspectiilor, controlul si
validarea datelor nationale de clasificare pentru transmiterea
sdptamanald a informatiilor de piatd, respectiv preturile pentru
carne cétre Comisia Europeana,

- 0 componentd zonald teritoriald a Ministerului Agriculturii si
Dezvoltérii Rurale reprezentatd prin 10 inspectori zonali, fosti
angajati in cadrul a 10 directii pentru agriculturad judetene. Acestia
au o zond de control formata din 4-5 judete, in functie de numarul
de abatoare, si asigurd monitorizarea, controlul in teritoriu a datelor
primare de clasificare si a preturilor si valideazd, conform
Rapoartelor de inspectie intocmite/control, informatiile existente in
Rapoartele de clasificare individuale pentru fiecare animal/lot de
animale sacrificat in abator, intocmite de clasificatorii cu care
abatoarele au contracte pentru prestarea acestui serviciu.

Inspectiile pentru clasificarea carcaselor, realizate de citre
componenta teritoriald, respectiv cei 10 inspectori zonali, sunt
prevazute intr-o planificare
obligatorie/trimestru/abator/clasificator/agentie de clasificare si
prevad un numdr minim de verificdri ale tuturor parametrilor de
clasificare, inclusiv preturi pentru carne, inregistrate la poarta
abatorului.

Rapoartele de inspectie cu rezultatele verificarilop-Zong
sunt monitorizate, centralizate la nivel national, veft Tcdia,
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coroborate cu rezultatele din baza nationald de date, transmise
electronic prin rapoartele de clasificare intocmite de clasificatori,
validate de catre autoritatea publicd competentd, respectiv
componenta centrald din minister §i notificate s#ptdmanal si in
regim securizat Comisiei Europene.

Personalul componentei centrale din cadrul ministerului,
precum si al componentei teritoriale, respectiv zece inspectori
zonali, au fost instruiti special, de experti ai comunitétii europene,
pentru desfdsurarea acestei activitéti specifice in cadrul deruldrii
unui proiect Phare cu o durata de 3 ani. Toate persoanele din cadrul
inspectiei de clasificare carcase, atat centrald, cat si teritoriald, au
calificari speciale, in domeniul inspectiei si al clasificarii carcaselor
pentru toate speciile, recunoscute de Comisia Europeana.

Modificdrile aduse prin Legea nr. 139/2014 privind unele
mdasuri pentru reorganizarea Ministerului Agriculturii  si
Dezvoltérii Rurale, precum si a unor structuri aflate in subordinea
acestuia si prin Hotdrarea Guvernului nr. 1188/2014 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Zootehnie
"Prof. dr. G. K. Constantinescu", se referd numai la componenta
teritoriald a inspectiei pentru clasificarea carcaselor, adicd la
preluarea activitafii celor zece inspectori de la Directiile pentru
agriculturd judetene si subordonarea, doar a acestora, Agentiei
Nationale pentru Zootehnie ,,Prof dr. G.K. Constantinescu”.

Pentru aceastd agentie, nu s-a facut nicio notificare cétre
Comisia European3, anterior intrdrii in vigoare a Legii 139/2014,
pentru a fi recunoscutd ca ,,autoritatea competentd a Romaniei” si
ca organism responsabil de coordonare, monitorizare a inspectiilor,
control si transmitere securizatd a datelor de clasificare si a
rapoartelor nationale de preturi pentru carne.

Agentia Nationald pentru Zootehnie ,Prof dr. G.K.
Constantinescu” nu are specialisti, respectiv experti recunoscuti de
Comisia Europeand, in domeniul clasificérii carcaselor care si
poatd gestiona intreg sistemul de clasificare, inclusiv arhiva
electronicd nationald a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale a datelor de clasificare, arhivd care contine toate
informatiile de clasificare, incepand din anul 2007, anul aderarii
Roméniei la Uniunea Europeand. Baza de date nationald a
clasificdrii carcaselor este confidentiald si obligatoriu de arhivat de
citre toate statele membre, in vederea punerii la dispozitie a unor
date solicitate de comisia europeand cu ocazia vizitelor de control
ale Comitetului de Inspectle Comunltara




separarea celor doud componente, centrald si teritoriald, ale
inspectiei pentru clasificarea carcaselor, iar pe de altd parte, la
imposibilitatea functiondrii corecte a sistemului de clasificare care
implicd transmiterea, pe un anumit traseu, a datelor de clasificare
si a prefurilor intre anumiti factori ai sistemului: abatoare,
clasificatori independenti/agentii de clasificare, comisia de
clasificare a carcaselor, inspectia de clasificare a carcaselor
teritoriald, autoritatea publici competentd, respectiv inspectia
centrald din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si DG-

AGRI Bruxelles.

Astfel, urmare a nerespectdrii graficului de inspectii pentru
sfargitul anului 2014 si inceputul anului 2015, cauzatd de
modificdrile legislatiei mentionate anterior, care produc
disfunctionalitifi majore in functionarea sistemului de clasificare,
validarea, inregistrarea si raportarea preturilor, Roménia a fost
atentionatd de DG-AGRI Bruxelles la reuniunea grupului de lucru
pentru clasificarea carcaselor din luna aprilie 2015.

Comisia Europeand, conform prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 1249/2008, a programat si a anuntat oficial Romania, ca
in luna mai a anului 2016, Comitetul de Inspectie Comunitara va
efectua o vizitd de control. Verificdrile Comitetului de Inspectie
Comunitara se efectueaza, prin sondaj, in arhiva nationala de date
de clasificare si preturi, atdt la sediul autoritdtii competente,
respectiv Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, cét si in
teritoriu, in arhiva inspectiei teritoriale zonale si a abatoarelor,
selectate aleatoriu de Inspectia Comunitard, pe o perioada
retroactivd de pani la 4 ani.

Conform art. 39 din Regulamentul (CE) nr. 1249/2008,
statul membru, respectiv autoritatea publici centrald desemnatd, in
acest caz Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale, are
urmatoarele obligatii:

- sa asigure aplicarea dispozifiilor regulamentului prin
prevederi ale legislatiei nationale din domeniul
clasificarii carcaselor;

- s asigure exactitatea preturilor raportate;

- sd informeze Comisia Europeand cit mai repede posibil
in legaturd cu obligatiile mentionate mai sus.

Fatd de situatia creat, de adoptare a unor prevederi care pun

Roménia, ca stat membru, in imposibilitatea de a-si respecta

obligatiile cu privire la raportarea oficiala a preturilor citre

avind 1n vedere «cd neindeplinirea sau
necorespunzitoare a obligatiilor de raportare poate

Comisia Europeand in termenul prevazut de legislatia europeana si
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consecintd negativd declansarea de cédtre Comisia Europeand a
procedurilor de sanctionare a Romaéniei, este necesard
reglementarea unor misuri privind reorganizarea activitafii de
inspectie pentru clasificarea carcaselor, in sensul preludrii de la
Agentia Nationald pentru Zootehnie ,Prof dr. GK.
Constantinescu” i mentinerii in cadrul autorititii publice centrale,
respectiv a Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, a
atributiilor activitatii de inspectie teritoriale zonale pentru
clasificarea carcaselor.

2. Schimbari Prin prezenta ordonanta se reglementeaza:

preconizate - activitatea de inspectie teritoriald pentru clasificarea
carcaselor, cu personalul si posturile aferente, realizaté de
cei zece inspectori zonali, se reorganizeaza prin preluarea
acesteia de cédtre Directia Monitorizare Inspectii,
Verificare si Control, aldturi de inspecfia pentru
clasificarea carcaselor centrald, din cadrul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, de la Agentia Nationala
pentru Zootehnie "Prof. Dr. G.K. Constantinescu";

- salarizarea personalului preluat se face potrivit legislatiei
in vigoare privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, cu mentiunea ci aceasta nu produce
nici un impact bugetar, grila de salarizare a functionarilor
de la Agentia Nationald pentru Zootehnie "Prof. Dr. G.K.
Constantinescu" fiind aceeasi cu grila de salarizare a
functionarilor din Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale;

- preluarea patrimoniului aferent desfasurérii activitatilor de
inspectie pentru clasificarea carcaselor de catre Directia
monitorizare inspectii, verificare si control din cadrul
Ministerului Agriculturii i Dezvoltirii Rurale de la
Agentia Nationald pentru Zootehnie "Prof. Dr. G.K.
Constantinescu" se realizeazd prin protocol de predare-
primire, in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei ordonante. Acest patrimoniu este constituit din
mijloace fixe si obiecte de inventar (numai calculatoare si
imprimante) $i nu cuprinde bunuri din domeniul public al
statului, cuprinse in anexa nr. 3 la Hotérarea Guvernului
nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile
si completérile ulterioare;

- aplicarea procedurilor prevézute de Legea nr. 188/ 1999




termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante;

in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante, Hotérarea Guvernului nr. 1185/2014
privind organizarea §i functionarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, cu modificérile si
completérile ulterioare, precum si Hotérarea Guvernului
nr. 1188/2014 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Zootehnie "Prof. Dr. G.K.
Constantinescu", se modificd in mod corespunzitor;
temeiul legal pentru elaborarea unei hotérari a Guvernului
care si  reglementeze functionarea sistemului de
clasificare a carcaselor de bovine, porcine si ovine,
monitorizarea si raportarea preturilor in conformitate cu
prevederile Regulamentelor Europene si cu deciziile
autoritdtii competente din acest domeniu, respectiv
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. In momentul
emiterii prezentei ordonante nu se pot reglementa
aspectele prezentate anterior, intrucdt pentru o serie de
»decizii ale fiecdrui stat membru previzute expres de
Regulamente”, cum ar fi cele din Regulamentul (CE) nr.
1249/2008, sunt necesare runde de intilniri cu factorii
implicati in Sistemul de clasificare al carcaselor, atunci
cand intervin modificari ale acestor prevederi.

Nu este cazul.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al prezentului act normativ
1. Impactul macro-economic Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

3. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

- asigurarea confidentialitétii datelor individuale de
sacrificare a animalelor si a preturilor carcaselor
provenite de la operatorii economici: abatoare si
furnizori/producétori de animale

Nu este cazul.

4. Impactul social
5. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

6. Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Nu are impact. Proiectul este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si ale

protocoalelor aditionale la aceasta, rat}fﬁfé?d&




Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

grila

Maisurile reglementate prin prezentul act
normativ nu produc niciun impact bugetar,

de salarizare a functionarilor de la

Agentia Nationald pentru Zootehnie “Prof. Dr.
G.K. Constantinescu” fiind aceeasi cu grila de
salarizare a functionarilor din Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

Sectiunea a S-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

- Hotdrarea Guvernului nr. 1185/2014
privind organizarea si functionarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, cu modificérile si completirile
ulterioare

- Hotérarea Guvernului nr 1188/2014
privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Zootehnie
,.Prof. Dr. G.K. Constantinescu”

- HG nr. 267/2004 privind instituirea
Sistemului de clasificare a carcaselor de
porcine, bovine si ovine, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

11. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul actelor ce transpun prevederi
comunitare

- Regulamentul (CE) nr. 1249/2008 de
stabilire a normelor de aplicare a grilelor
comunitare de clasificare a carcaselor de
bovine, porcine si ovine si privind
raportarea preturilor acestora;

- Regulamentul (CE) nr. 1308/2013 de
instituire a unei organizdri comune a
pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007_al
Consiliului. AN




3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative §i/sau documente
internationale din care decurg
aranjamente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

normativ

Sectiunea a 6-a Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum i
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/200S5 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 915/2015.
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6. Alte informatii

Avand in vedere reglementérile
prezentului act normativ, au fost
realizate si finalizate consultdri cu
reprezentantii Agentiei Nationale
pentru Zootehnie ,Prof. Dr. G.K.
Constantinescu”, obtinandu-se acordul
Directorului General al Agentiei pentru
aceastd ordonanta.

implementarea prezentului act normativ

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publicd privind elaborarea si

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

Au fost respectate prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publica,
republicatd, prin afisare pe site-ul
Ministerulut Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale.

Actiunea de informare a societatii
civile se face prin intermediul site-ului
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtatii si securititii cetatenilor sau
diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ va fi pus in
aplicare de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltiarii Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei privind reorganizarea activititii de inspectie pentru
clasificarea carcaselor, functionarea sistemului de clasificarea a carcaselor de
bovine, porcine §i ovine, monitorizarea si raportarea preturilor acestora, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

VIQTOR - VIOREL PONTA
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