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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PIx634 din 06.10.20135,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativda are ca obiect modificarea si
completarea Legii contenciosului  administrativ  nr.554/2004,
interventiile legislative vizadnd, potrivit Expunerii de motive
nintroducerea unei norme prin care sd fie corectate unele inechitdti
pentru trecut, rezultate din modul diferit de interpretare si aplicare a
acelorasi prevederi legale”.

Propunerea legislativd se inscrie 1n categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) litk) din Constitutia
Romaniei, republicatd iar, in conformitate cu prevederile art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Camera
Deputatilor,.

2. La titlu, avand in vedere faptul cd se intervine asupra unui
singur articol din actul normativ de baza, pentru un spor de rigoare
normativa, este necesara reformularea textului, astfel:



,,L.ege pentru modificarea si completarea art.24 din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004”.

3. La partea dispozitivd a art.I, pentru rigoarea exprimarii,
recomandam reformularea textului, astfel:

SArtI. - Articolul 24 din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.

4. La art.I pct.1, referitor la norma propusd pentru un ,,nou
paragraf” la art.24 alin.(3), semnaldm ca, potrivit art.59 alin.(3), teza
a 2-a si finald din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificérile si
completarile ulterioare, ,nu se utilizeazd, pentru a exprima o
modificare, redarea doar a unor fragmente ori sintagme dintr-un text.
Modificarea trebuie si cuprindd in intregime textul vizat, cuprins in
articol, alineat sau 1n elementul marcat al unei enumerari”. Ca urmare,
este necesard modificarea corespunzitoare a art.24 alin.(3), textului
de lege lata al acestuia addugindu-se in partea de final fraza propusa
de initiatori.

S. La partile dispozitive ale art.I pcet.2 si 3, pentru o exprimare
specifica stilului normativ, sintagmeie ,,alineatul (4') care va avea
urmatorul cuprins:”, respectiv ,,alineatul (6), care va avea urmatorul
cuprins:” vor fi redactate astfel: ,,alin.(41), cu urmadtorul cuprins:”,
respectiv ,,alin.(6), cu urmdatorul cuprins:”.

6. La artd pct.2, referitor la norma propusd pentru art.24
alin.(4'), pentru rigoarea exprimarii, sugeram modificarea textului,
astfel:

»(4") Daca in termenul prevazut la alin.(4) debitorul
executd obligatia prevazuta in titlul executoriu, instanta de
executare, la cererea creditorului, va fixa suma ce 1 se va datora
acestuia cu titlu de penalitati, prin hotariare dati cu citarea
partilor.”

Totodatd, semnaldm ca, in enuntul initiatorilor, norma propusa
face ca dispozitiile alin.(3), prin care se stabileste amenda
cominatorie, sa fie lipsite de efectivitate.

7. La artlI pct3, in ceea ce priveste textul art.24 alin.(6),
recomanddm corelarea normei cu dispozitiile art.906 alin.(5) din
Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata,
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potrivit caruia doar penalitatile vor putea fi inlaturate sau reduse, pe
calea contestatiei la executare.

8. La artlIIl, pentru o exprimare specificad stilului normativ,
sintagma ,,art.24 din Legea nr.554/2004” trebuie inlocuita prin sintagma
wart.24 din  Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, semnalam cd sintagma ,,obligatiile fiscale aferente
amenzilor civile stabilite prin hotarari judecatoresti” este improprie in
context, fiind necesari revederea acesteia. In acest sens, semnalam ca,
de lege lata, obligatiile fiscale sunt stabilite de organul fiscal
competent prin decizia de impunere emisd Si comunicatd
contribuabilului. In spetd, este vorba de creante fiscale, adica
obligatia de o sursd, alta decat legea fiscala, dar ele constituie venit la
bugetul de stat si pentru acest motiv au caracter fiscal, fird nsd a fi
obligatii (datorii) fiscale stabilite prin aplicarea legii fiscale.

Totodata, dispozitia propusd trebuie amendatd in privinta
formuldrii, enuntul corect juridic fiind ,,sunt amnistiate creantele
fiscale aferente...” sau ,,creantele fiscale aferente amenzilor stabilite
pentru perioadele anterioare datei intrdrii in vigoare a prezentei legi
sunt sterse”. Aceasta pentru cd dispozitia propusd instituie propriu zis
o amnistie fiscala, nefiind in discutie validitatea sursei respectivei
creante.

/ PRESEDINTE

" dr. tDr igoﬂLlﬁ

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 554/2004
Legea contenciosului administrativ

M. Of. nr. 1154/7 dec. 2004

Nota: Ori de cate ori intr-o lege speciald anteriocard prezentei legi se face trimitere la Legea contenciosului administrativ nr.
29/1990 sau generic la instanta de contencios administrativ, trimiterea se va socoti facuté la dispozitiile corespunzéatoare din
prezenta lege; D.C.C. nr.660/2007 - M.Of. nr.525 din 2 aug.2007 (art.9); Decizia Curtii de Apel Cluj nr. 3046/2011 - M. Of. nr.
721/13 oct. 2011; Decizia C.C. nr. 1039/2012 - M. Of. nr. 61/29 ian. 2013 (art. 21 alin. (2) teza intai, in masura in care se
interpreteaza in sensul ¢& nu pot face obiectul revizuirii hotérarile definitive gi irevocabile pronuntate de instantele de recurs, cu
incélcarea principiului prioritaii dreptului Uniunii Europene, atunci cand nu evoca fondul cauzei);Decizia ICCJ nr. 10/2015- M.Of.
nr. 458/25 iun. 2015;Decizia ICCJ nr. 11/2015 - M.Of. nr. 501/8 iul. 2015(art. 2 alin. (1) lit. c));Decizia ICCJ nr. 13/2015- M.Of. nr.

690/11 sep. 2015(art. 2 alin. (1) lit. f) si art. 10)

promulgata prin D. nr. 1033/2004 M. Of. nr. 1154/7 dec. 2004
Decret pentru promulgarea Legii contenciosului administrativ

0.U.G. nr. 190/2005 M. Of. nr. 1179/28 dec. 2005

Ordonan{a de urgenta pentru realizarea unor masuri necesare
in procesul de integrare europeana

L. nr. 332/2006 M. Of. nr. 629/20 iul. 2006

modificari prin

aprobatd cu modificari si
completari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 189/2006 M. Of. nr. 307/5 apr. 2006

de neconst. prin  pecizia nr. 189 din 2 martie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 189/2006 M. Of. nr. 307/5 apr. 2006

Decizia nr. 189 din 2 martie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

admiséa exceptie D.C.C. nr. 647/2006 M. Of. nr. 921/14 nov. 20086

de neconst. prin  pagizia nr. 647 din 5 octombrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 647/2006 M. Of. nr. 921/14 nov. 2006

Decizia nr. 647 din 5 octombrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 65/2007 M. Of. nr. 107/13 feb. 2007

de neconst. prin pacizia nr. 65 din 25 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 1 alin. (9) teza intai din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 65/2007 M. Of. nr. 107/13 feb. 2007

Decizia nr. 65 din 25 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (9) teza intai din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

Consiliul Legisiariv - 7 octombrie 2015

modificd art. 1 alin. (9)

art. 20 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 20 alin. (1) (termenul se
implineste la 20 mai 2006, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art.4 alin.(3)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art.4 alin.(3) (termenul se
implineste la 29 decembrie 2006, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin.(1) din
Constitutie)

art. ] alin. (9) teza intdi

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 1 alin. (9) teza intdi
(termenul se implinegte la 29 martie 2007
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie)
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modificari prin L. nr. 262/2007 M. Of. nr. 510/30 iul. 2007

Lege pentru modificarea si completarea Legii contenciosuiui

administrativ nr. 554/2004

admisa exceptie D.C.C. nr. 660/2007 M. Of. nr. 525/2 aug. 2007

de neconst. prin pecizia nr. 660 din 4 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 660/2007 M. Of. nr. 5625/2 aug. 2007

Decizia nr. 660 din 4 iulie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 din Legea
contenciosultui administrativ nr. 554/2004

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 797/2007 M. Of. nr. 707/19 oct. 2007

de neconst. prin
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
M. Of. nr. 707/19 oct. 2007

modificari prin  D.C.C. nr. 797/2007

Decizia nr. 797 din 27 septembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

rectificare M. Of. nr. 751/6 nov. 2007

RECTIFICARE

L. nr. 97/2008 M. Of. nr. 294/15 apr. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent& a Guvernului
nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul justitiei

modificari prin

L. nr. 100/2008 M. Of. nr. 375/16 mai 2008

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

modificari prin

Decizia nr. 797 din 27 septembrie 2007 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (3) si (7) din

modificd art. 1 denumirea marginald, art. 1
alin. (3)-(9), art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1),
art. 4 alin. (1)-(3), art. 6 alin. (2)-(4), art. 7
alin. (1), (5) 5i (6), art. 8 alin. (1), (2) 5i (3),
art. 9 alin. (3) §i (4), art. 10 alin. (1) 5i (2),
art. 11 alin. (1) 51 (2), art. 12, art. 13 alin.
(1) si(3), art. 14, art. 15 alin. (1) 5i (2), art.
16 alin. (1), art. 17 alin. (3), art. 18 alin.
(1), (2) si(5), art. 20 alin. (1) §i (3), art. 21,
art. 22, art. 23, art. 24, art. 25 alin. (3), art.
26, art. 28;

introduce alin. (1_1) laart. 7, alin. (1_1) si
(1 2)laart 8, alin. (5)Ilaart. 9, alin. (2 1)
laart. 11, alin. (4) la art. 15, art. 16_1,
alin. (6) laart. 18, alin. (2_1) la art. 19

suspendd pentru o pericadd de 45 de zile
prevederile art.9 (termenul se implineste la
15 5ept.2007) dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin.(1) din Constitutie

art.7 alin.(7)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art.7 alin.(7) (termenul se
implineste la 2 decembrie 2007) dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin.(1) din
Constitutie

modificd art. 10 alin. (1)

modificd art. 9 alin. (1)

modificd art. 4 alin. (1)

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3);D.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.

XVII alin. (2) - M.Of. nr. nr. 313/30 mai 2013);

Consiliul Legislativ - 7 octombrie 2015
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24 modificari prin

25

admisé& exceptie D.C.C. nr. 1609/2010 M. Of. nr. 70/27 ian. 2011

d& neconst. prin pegizia nr. 1.609 din 9 decembrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 1609/2010 M. Of. nr. 70/27 ian. 2011

Decizia nr. 1.609 din 9 decembrie 2010 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (2) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

admisa exceptie D.C.C. nr. 302/2011 M. Of. nr. 316/9 mai 2011

de neconst. prin pecizia nr.302 din 1 martie 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f),
art. 20 si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, precum si ale art. 5 alin. (3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 302/2011 M. Of. nr. 316/9 mai 2011

Decizia nr.302 din 1 martie 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f),
art. 20 si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, precum si ale art. 5 alin. (3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

L. nr. 299/2011 M. Of. nr. 916/22 dec. 2011

Lege pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004

modificari prin

Nota: v. Decizia C.C. nr. 1039/2012 - M. Of. nr. 61/29 ian. 2013

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

modificari prin

art. 21 alin. (2) teza a doua

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 21 alin. (2) teza a doua
(termenul se implineste la data de 13
martie 2011) dupd care opereazd
dispozitiile art 147 alin. (1) din Constitutie

art. 5 alin. (3)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 5 alin. (3) (termenul se
implineste la 22 iunie 2011) dupd care
opereazd dispozitiile art. 147 din Constitufie

abrogd art. 21 alin. (2)

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 4, art.

10 alin. (1), art. 20 alin. (3), art. 22, art. 24
alin. (2), art. 28 alin. (1),

introduce alin. (1 _1)la art. 10, alin. (2_1)
la art. 24;

abrogd art. 21 alin. (1)

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecéatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupa caz, "irevocabild” se vor Infelege ca fiind facute la
hotdrarea judecatoreasca "definitivd". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societétile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale", dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societétile reglementaté/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila

aprobaté prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

Consiliul Legi&lativ - 7 octombrie 2015

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 24
alin. (3)
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26 admiséa exceptie D.C.C. nr. 1039/2012 M. Of. nr. 61/29 ian. 2013

- .
de neconst. prin Decizia nr. 1.039 din 5 decembrie 2012 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 299/2011
pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si ale art. 21 alin. (2) teza intai din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

D.C.C. nr. 1039/2012 M. Of. nr. 61/29 ian. 2013

Decizia nr. 1.038 din 5 decembrie 2012 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 299/2011
pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si ale art. 21 alin. (2) teza intai din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

27 modificari prin

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

28 modificari prin

aprobata cu modificari si
completari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative conexe

2¢ modificari prin

30 admisa exceptie D.C.C. nr. 459/2014 M. Of. nr. 712/30 sep. 2014

de neconst. prin pecizia nr. 459 din 16 septembrie 2014 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) raportate
la art. 2 alin. (1) lit. c) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004

L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe

31 modificari prin

art. 21 alin. (2) teza intdi in mdsura in care
se interpreteazd in sensul cd nu pot face
obiectul revizuirii hotdrdrile definitive §i
irevocabile pronuntate de instantele de
recurs, cu incdlcarea principiului
prioritdtii dreptului Uniunii Europene,
atunci cdnd nu evocd fondul cauzei

suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 21 alin. (1) teza intdi,
declarate neconstitutionale in mdsura in
care se interpreteazd in sensul cd nu pot
face obiectul revizuirii hotdrdrile definitive
§i irevocabile pronuntate de instantele de
recurs, cu incdlcarea principiului
prioritdtii dreptului Uniunii Europene,
atunci cdnd nu evocd fondul cauzei
(termenul se implineste la data de 15
martie 2013), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

prorogad termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

dispozitiile art. 8 alin. (1) raportate la art.
2 alin. (1) lit. ¢) teza intdi sunt
constitutionale in mdsura in care se
interpreteazd in sensul cd decretele
Presedintelui privind numirea judecdtorilor
la Curtea Constitutionald sunt excluse din
sfera controlului judecdtoresc sub aspectul
verificdrii indeplinirii condifiei "inaltei
competente profesionale”

modificd art. 24, art. 25

Consiliul Legislativ - 7 octombrie 2015
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