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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii sanatatii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburari psihice nr.487/2002

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice
nr.487/2002, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B624 din 24.11.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea si
completarea Legii sandtatii mintale si protectiei persoanelor cu
tulburdri psihice nr.487/2002, republicatd, in scopul instituirii unor
masuri pentru prevenirea sinuciderilor.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Potrivit Expunerii de motive, este necesarda modificarea si
completarea actualului cadru normativ, prin implementarea unei
strategii unitare de prevenire a suicidului la nivel national care sa aiba
ca scop fundamental contracarea factorilor de risc suicidar atdr cei
legati de comunitate (razboiul si catastrofele nationale, discriminare,
sentimentul de izolare, violentd si relatiile conflictuale), cdt si cei de
la nivel individual (tulburdari mentaie, somaj, consumul masiv de
alcool, pierderi financiare si antecedentele de suicid in familie).

Pe de altd parte, Organizatia Mondiald a Sanatdtii a estimat
pentru continentul european rata de suicid peste media globala de 11,4
la 100.000 1n 2012, 1n timp ce sase tari europene se afld in topul celor
20 de tari cu cele mai mari rate de sinucidere la nivel global. Lituania
se afld pe pozitia a cincea (avand cea mai mare ratd din Europa),



urmatd de Kazahstan pe pozitia a zecea, la nivel mondial. Cu toate
acestea, farile europene predomind intre (darile care au dezvoltat
strategii nationale de prevenire a sinuciderii. La nivelul acestor tari
europene, precum Belgia, Suedia, Finlanda, Danemarca si Regatul
Unit al Marii Britanii, s-au elaborat diverse programe nationale si
regionale de prevenire a sinuciderilor concretizate in prevederi ale
legislatiilor acestora.

Recunoscand importanta aspectelor legate de sdnitatea mintald,
din perspectiva sanitdtii publice, Uniunea Europeana a elaborat si
adoptat Pactul European pentru Sanatate Mintald (Comisarul pentru
Sanatate, Androulla Vassiliou, a lansat in anul 2008, la Bruxelles,
“Pactul european pentru sinidtate mintala si bunastare”, in cadrul
Conferintei la nivel inalt cu privire la sdnatatea mintald) in care sunt
descrise actiuni desfisurate in parteneriat de organismele
europene, statele membre, precum §i de reprezentanti ai mediului
privat.

Pactul recunoaste problemele de abordare a sanatatii
mintale si sugereazd punerea in comun a cunostintelor din intreaga
Uniune Europeana pentru dezvoltarea de recomandari comune de
actiune in cinci domenii cheie: prevenirea sinuciderii §i depresiei,
sandtatea mintald a tinerilor si in domeniul educatiei, sdndtatea
mintald la locul de munca, sandtatea mintald a persoanelor vdrstnice
i, respectiv combaterea stigmatizarii §i a excluderii sociale.

3. Avand in vedere implicatiile adoptarii propunerii legislative
asupra bugetului de stat, devin incidente dispozitiile art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutie potrivit carora solicitarea unei informari
din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propunerea legislativd trebuie sid prevada sursele de
acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare.

Totodatd, semnalam ca trebuie respectate prevederile art.7 din
Legea responsabilitatii fiscale nr.69/2010, precum si prevederile art.33
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

4. Intrucat proiectul vizeazi si completarea actului normativ de
baza, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii sanatatii
mintale si protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr.487/2002”.
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5. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partea
dispozitiva a art.I trebuie reformulati, astfel:

»Art.I. - Legea sanatitii mintale si protectiei persoanelor cu
tulburari psihice nr.487/2002, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.652 din 13 septembrie 2012, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

6. La art.I pct.2, referitor la normele propuse pentru lit.r) — t)
ale art.5, pentru pastrarea simetriei formuldrilor uzitate in actul
normativ de bazd, textele propuse trebuie si debuteze cu prepozitia
,prin”, urmatd de termenul sau sintagma definit3, iar in locul liniutei
de pauza sd fie inseratd forma verbald ,se infelege”, potrivit
urmatorului model:

,I') prin suicid se intelege actul unei persoane de a-si lua
viata in mod deliberat;”.

De asemenea, la lit.s), expresia ,,automutilare, autoagresiune”
trebuie redatd sub forma ,,automutilare sau autoagresiune”.

7. La art.I pct.3, {indnd seama de prevederile art.61 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit carora dispozitiile care completeazi actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus completdrii, apreciem
cd norma propusa pentru alin.(4) s-ar integra mai bine in cuprinsul
art.8. In aceasti situatie, partea dispozitivi a pet.3 ar trebui
reformulatad dupa cum urmeaza:

3. Dupd alineatul (3) al articolului 8, se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, norma de trimitere la ,,art.6 alin.(4) lit.m)
din cuprinsul art.II trebuie modificatd in mod corespunzator.

In situatia in care norma ar urma si fie totusi introdusd in
cuprinsul art.6, precizdm ca acest articol nu are decat doua alineate,
motiv pentru care partea dispozitiva a pct.3 ar trebui si aiba in vedere
introducerea, dupa alin.(2), a unui nou alineat, alin.(3). Pe cale de
consecintd si textul ar urma si fie marcat cu cifra (3).

Pe de alta parte, potrivit uzantelor normative, numarul articolului
antepus normei propuse, trebuie eliminat.

8. In ceea ce priveste partea introductivd a normei propuse la
art.I pct.3, mentiondm ca nici in cuprinsul Legii nr.487/2002, si nici
in cuprinsul proiectului, nu se face referire la o ,,strategie nationald
pentru prevenirea sinuciderilor”. Intrucat art.4, astfel cum este propus
la art.I pct.1, se referd la ,,Programul national de prevenire a
sinuciderilor”, apreciem ca si norma propusa la 8 alin.(4), ar trebui sa
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utilizeze aceeasi sintagmi. In caz contrar, reglementarea ar fi
incompletd, intrucdt nu s-ar putea stabili modalitatea de aprobare a
,,strategiei nationale pentru prevenirea sinuciderilor”.

Pe de altd parte, semnaldm cd si in cuprinsul Expunerii de
motive se face referire la ,Strategia nationalda de prevenire a
suicidului” si nu la Programul national de prevenire a sinuciderilor”.
Este necesard, de aceea, reanalizarea textelor, din punct de vedere
terminologic.

9. La art.6 alin.(4) lit.b), astfel cum este propus la pct.3, pentru
corelare cu terminologia definitd la art.5 lit.t), propus la pct.2,
apreciem c¢d expresia ,,comportamentului suicidelor” ar trebui
inlocuita cu sintagma ,,comportamentului suicidar”.

La lit.e) si 1), precizim ca denumirea actuald a Ministerului
Educatiei Nationale este ,,Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice”.

La lit.K) este necesard reformularea sintagmei ,,reglementérilor
in materia conditiondrii medicamentelor”, intrucdt din redactarea
propusd nu rezultd cu claritate semnificatia acesteia.

La lit.m), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,prin hotérare de
Guvern” trebuie redata sub forma ,,prin hotarare a Guvernului”.

10. La art.Il, pentru respectarea uzanfei normative, propunem
reformularea textului, astfel:

»ArtIl. - Hotardrea Guvernului prevazuti la art.8 alin.(4)
lit.m) din Legea sanatatii mintale si protectiei persoanelor cu tulburéri
psihice nr.487/2002, republicatd, astfel cum a fost modificatd si
completatd prin prezenta lege, va fi adoptatd in termen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Bucuresti

RIS CANY



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 487/2002 M. Of. nr. 589/8 aug. 2002
Legea sanatétii mintale gi a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice

1 republicare cu M. Of. nr. 652/13 sep. 2012

renumerotare Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari
psihice
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