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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea g§i functionarea Autoritdfii
Electorale Permanente si a Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea
autoritdfilor  administratiei  publice  locale,  pentru  modificarea
Legii administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea
§i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, initiatd de
domnul senator independent Valeriu Todirascu si un grup de parlamentari
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL, UNPR, PP-DD, independenti
(Bp. 661/2015).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum g§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii
Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv
modificarea art. 47 alin. (4) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdfilor  administratiei  publice  locale,  pentru  modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali, in sensul
instituirii obligatiei candidatilor la alegerile parlamentare si la alegerile pentru



autoritdtile administratiei publice locale de a depune o declaratie pe propria
raspundere referitoare la plata obligatiilor fiscale vizand datoriile privind taxele
si impozitele, atit ca persoane fizice, cit si pentru societétile reglementate de
Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in care acestia au calitatea de asociat sau membru in
consiliul de administratie.

I1. Observatii

1. in ceea ce priveste instituirea obligatiei de a depune ,,declarafie pe
propria rdspundere” de catre candidatii la alegerile parlamentare sau locale,
apreciem cd normele instituite sunt neclare si imprecise, aspecte care, pe langa
dificultatile de interpretare si aplicare, sunt de naturd a conduce si la incilcarea
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdnie, republicatd’.

in acest sens, aratim cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constltu‘;lonale
actul normativ trebuie si Indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numaréandu-se §i previzibilitatea, ceea ce presupune cé acesta trebuie s
fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, in primul rand, nu se intelege la care ,, impozite §i taxe” se referd
,,declaratia’ respectiva.

Desi Expunerea de motive face precizarea cd declaratia pe propria
raspundere vizeazd obligatiile fiscale ,,ca persoane juridice fata de care
candidatii au calitatea de manager, actionar unic sau majoritar, administrator
sau membru in consiliul de administratie”, 1In textele propuse pentru art. 52
alin. (11) din Legea nr. 208/2015 si pentru art. 47 alin. (4) din
Legea nr. 115/2015 se face referire doar la ,,plata obligatiilor fiscale vizand
datoriile privind taxele §i impozitele (...) pentru societdfi comerciale
reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990 (...) in care au calitatea de
asociat sau membru in consiliul de administratie”

De asemenea, din modul defectuos de redactare a textului nu rezulta daca
este suficient ca declaratia sd contina referiri la impozitele si taxele restante la
platd, caz in care depunerea unui certificat de atestare fiscald eliberat in
conditiile Codului de procedurd fiscald ar fi fost mai indicat, sau daca este

', In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

2 Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fird stdpdn, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum si, in special, ale art. I
pet. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3)
lit. @) - d)], pet. 14 [referitor la art. 1371 si 1374], pet. 15 [referitor la art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege

Decizia Curfii Constitufionale nr. 743/2011 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 252
alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii



necesar ca declaratia sd se refere clar la inexistenta unor asemenea restante la
platd, caz In care masura s-ar constitui intr-o veritabild conditionare a depunerii
candidaturii de plata integrald a taxelor si impozitelor, instituind o restringere a
dreptului de a fi ales, prevézut de art. 37 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit dispozitiilor art. 53 din Constitutie, ,, Exercitiul unor drepturi sau
al unor libertafi poate fi restrans numai prin lege §i numai dacd se impune,
dupd caz, pentru: apdrarea securitdfii nationale, a ordinii, a sandtdfii ori a
moralei publice, a drepturilor gi a libertdfilor cetdtenilor;, desfdsurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdfi naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”.

2. Totodatd, in ceea ce priveste noua conditie, consideram ca aceasta nu ar
putea viza obligatiile legale ale societatilor comerciale la care persoana care
candideaza este asociat sau membru al consiliului de administratie, intrucat
acestea sunt obligatii proprii ale societdtii comerciale (persoanei juridice), iar nu
ale persoanei fizice care este asociat sau membru al consiliului de administratie.

Plata obligatiilor fiscale ale unei societati comerciale reprezintd un act de
gestiune curentd a societdtii, acesta realizdndu-se, in conditiile legii, de cétre
organele de conducere ale societitii.

3. Nu in ultimul rand, semnaldm si faptul ca, potrivit legislatiei in materie,
neplata la termen a obligatiilor fiscale de catre orice contribuabil atrage deja
unele consecinte, respectiv majorari de Intarziere pana la plata efectiva.

4. Referitor la motivarea previzutd in Expunerea de motive, din cauza
continutului excesiv de sumar prezentat i argumentat, precum si a modalitéfii
necorespunzitoare de redactare, aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea
cerintelor prevazute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §si completdrile ulterioare, referitoare la elementele obligatorii din
cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare.

In acest sens, cu titlu exemplificativ, mentionim ci Expunerea de motive
ar trebui sd se refere la , cerintele care reclamd interventia normativd, cu
referire speciald la insuficientele §i neconcordantele reglementdrilor in
vigoare;, principiile de bazd §i finalitatea reglementdrilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare,
evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice”, precum i la
., implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare”.

In mod concret, in ceea ce priveste ,, finalitatea reglementdrii propuse”,
respectiv depunerea declaratiei pe propria rdspundere, Expunerea de motive



mentioneazd doar efectul informativ al electoratului (desi o atare declaratie nu
este publicd) cu privire la plata sau neplata de citre candidat a obligatiilor
fiscale, in timp ce din modul de formulare §i economia textului din propunerea
legislativa ar rezulta cd nedepunerea unei asemenea declaratii ar avea drept
consecintd respingerea candidaturii cu efectul direct al excluderii respectivului
candidat din procesul electoral.

In ceea ce priveste ,, implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare”, mentionam cd initiatorii nu au avut in vedere toate
situatiile prevazute de lege in care se depun candidaturi, ci doar dispozitiile care
prevad depunerea de candidaturi pe liste, de catre partidele politice, aliante
politice sau electorale ori organizatii ale minoritatilor nationale. Or, desigur ca
legea cuprinde dispozitii si cu privire la depunerea de candidaturi de citre
independenti. Astfel, prin neinterventia legislativd corelati si asupra art. 55
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 208/2015, candidatii independenti nu ar trebui sa
depund astfel de declaratii, creandu-se premisele unei discrimindri intre cele
doud categorii de candidati si, implicit, a unei afectari a dispozitiilor
constitutionale privind egalitatea in drepturi.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunitatii adoptirii acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Dacian Julien CI%S

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



