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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda privind modificarea §i completarea
Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic precum gi a Legii nr. 200 din 2004 privind recunoagsterea
diplomelor §i calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romdnia, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul
senator PSD Ioan Chelaru, de domnul senator PNL Catalin Boboc si de
domnul deputat PC Liviu Bogdan Ciucd impreund cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UNPR, UDMR (Bp. 695/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 514/2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de
consilier juridic, cu modificarile si completarile ulterioare, vizand, in
esentd, organizarea autonomd si independentd a consilierilor juridici, ca
profesie liberald, unde titlul profesional de consilier juridic este acordat de
citre Colegiile judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, membre
ale Ordinului Consilierilor Juridici din Romania.



II. Observatii

1. La art. 1 alin. (3), considerdm ca ,,organizarea, functionarea §i
exercitarea profesiei de consilier juridic” se reglementeaza de lege si
statut, nu de ,,cdtre Ordinul Consilierilor Juridici din Romdnia”, astfel ca
aceste dispozitii nu se justifica.

2. La art. 2 alin. (1) lit. ¢) si urmitoarele alineate, considerentele
retinute de Inalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia nr. 22/2006' sunt
valabile prin raportare la atributiile consilierilor juridici, care sunt diferite
de cele ale avocatilor. Astfel, ,activitdtile juridice de consultantd, de
reprezentare §i asistentd juridicd, precum §i de redactare de acte juridice,
inclusiv a actiunilor introductive in instan{d, cu posibilitatea atestdrii
identitdfii partilor, a continutului §i a datei actelor, apdrarea i
reprezentarea cu mijloace juridice a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice in raporturile cu autoritdfile publice, cu
institutiile §i cu orice persoand romdnd sau strdind, constituie, dupd caz,
activitdti specifice profesiei de avocat, reglementate in art. 3 din Legea nr.
51/1995 cu modificdrile si completdrile ulterioare, profesiei de notar
public (art. 8, 9 si 10 din Legea nr. 36/1995, cu modificdrile si
completarile  ulterioare) sau celei de executor judecdtoresc
(art. 7 din Legea nr. 188/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare),
sau celei de executor judecdtoresc (art. 7 din Legea nr. 188/2000) .

Este adevdrat cd anumite activititi juridice, cum sunt cele de
reprezentare juridicd, de redactare a unor acte juridice, de formulare de
actiuni, de exercitare si motivare a cdilor de atac, pot fi indeplinite de
consilierii juridici, dar astfel de activitati le sunt permise a le presta numai
in conditiile reglementate prin art. 1-4 din Legea nr. 514/2003, adica in
calitatea lor de functionari publici sau de angajati, cu contract individual
de munca, la o persoand juridica de drept public sau privat.

De aceea, atata timp cét prin art. 5, 20 si 21 din Legea nr. 514/2003
este permisd organizarea consilierilor juridici doar in asociatii
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profesionale, cu respectarea legii privind asociatiile si fundatiile, textul
art. 2 contravine normelor cu caracter imperativ inscrise in Codul de
procedura civild, referitoare la modul de reprezentare a partilor in instanta
si la asistenta judiciara.

3. Crearea prin lege a posibilitatii altor persoane decét avocatii de a
acorda consultantd, reprezentare si asistentd juridicd prin intermediul
societdtilor civile profesionale semnificd o eludare a dispozitiilor legale
cuprinse in Legea nr. 51/1995. Esenta distinctiei intre consilierii juridici si
avocati constd tocmai In modul de organizare a profesiei (una fiind
profesie liberald — avocatura, iar cealaltd nu — fiind o profesie in care
membrii sunt fie numiti, fie angajati), ambele asigurand aceleasi servicii
juridice. Dacd se renuntd la aceastd distinctie si ambele profesii devin
liberale, nu mai apare justificatd existenfa a doud statute paralele care, in
esentd, desfasoard aceeasi activitate, au aceleasi atributii si acelasi mod de
organizare a exercitérii profesiei.

4. Referitor la art. 3 si art. 8, dar si la cele care reglementeaza
accesul 1n profesia si obtinerea calititii de consilier juridic, mentiondm ca
acestea contravin Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, dar si celorlalte legi speciale care reglementeaza
statute profesionale (de ex. Legea nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administrafia Nationald a
Penitenciarelor, Legea nr. 360/2002 privind Statutul polifistului, etc.),
aceste acte normative stabilind conditiile de acces pentru persoanele care
au calitatea de consilier juridic in aceste institutii. Institutiei publice nu i
sunt opozabile actele emise de organizatii profesionale, cum este Ordinul
Consilierilor Juridici din Roméania. Este absolut necesar a se observa ca
stabilirea conditiilor pentru accesul in institufia sau autoritatea publicd este
reglementatd de legile speciale, prin propunerea legislativd in discutie
instituindu-se alte conditii pentru obtinerea calitdtii de membru al unui
colegiu al consilierilor juridici (art. 8). Astfel, ordinea de obtinere a
calitatii de consilier juridic este inversatd in raport cu reglementarea
actuald, insd considerdm ci interesul obtinerii calitatii de membru al unui
colegiu nu poate exista atata timp cit persoana nu este nici angajata, nici
numiti in vreo functie publica.

In acest context, aratim ca dispozitiile art. 3 nu sunt oportune. Se
vorbeste atit despre ,,inscrierea in organizatia profesionald, respectiv in
Colegiile judetene”, cat si despre ,inscrierea in Tabloul Colegiului”,
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initiativa legislativa neprecizand nimic despre momentul in care consilierii
juridici se inscriu in Tablou, despre procedura inscrierii si efectele unei
astfel de inscrieri.

5. Cu referire la art. 4 alin. (2), precizim ci dintotdeauna® trisitura
esentiald a profesiei de consilier juridic a fost aceea a apararii drepturilor si
intereselor legitime ale statului, ale autoritatilor publice centrale si locale,
ale institutiilor publice si de interes public, astfel incat considerdm ca acest
text este lacunar, facindu-se referire doar la persoanele juridice de drept
public si de drept privat.

6. In ceea ce priveste lit. €) a art. 8, nu se intelege ce semnifica din
punct de vedere juridic ,,cazurile de nedemnitate previzute de lege”, cu
referire la conditia de intrare intr-o profesie. Terminologia folositd este
specificd dreptului civil si nu are relevantd in raport cu obiectul de
reglementare in discutie. Este posibil ca initiatorii sa se fi referit la
wincompatibilitate” sau conditia de a ,,nu fi fost anterior condamnat si sd
nu fi fost inca reabilitat”. Este astfel necesard o clarificare a intentiei de
reglementare. Totodatd, nu se infelege care este intentia de reglementare
nici la art. 10 lit. ¢).

7. La art. 12 se impun obligatii institutiei sau autoritatii publice unde
este Incadratd persoana, stagiul fiind de doi ani, desi legile speciale nu
reglementeaza astfel de stagii. La alin. (5) nu se stabileste ce se IntAmpla
in cazul in care nu este indeplinitd conditia de a mai exista un consilier
juridic definitiv in cadrul acelei institutii publice. In cazul alin. (6) se poate
trage concluzia cd examenul la care se face referire este examenul de
definitivat prevazut la alin. (3). In acest context, precizim ci pot exista
situatii in care un consilier juridic care ia examenul de primire in profesie
sda nu profeseze, nefiind angajat. Stagiul, ce trebuie diferentiat de
programele de formare initiald/pregitire profesionald, se efectueazd doar
prin exercitarea unor atributii specifice acelei functii (de ex. avocatul
stagiar poate pune concluzii la judecatorie, judecatorul stagiar poate judeca
anumite tipuri de procese, etc.), deci el isi exercitd functia respectiva,
semneazd acte in calitatea sa oficiald, fiind numit sau angajat. Or, in
reglementarea propusa, consilierul juridic ,.efectueazd” stagiul, fara a fi
angajat in munca, ceea ce duce la o situatie atipica.

2 A se vedea Decretul nr. 143/1955 privitor la organizarea si functionarea Oficiilor Juridice
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8. La art. 18, persoana juridicd privatd sau publicd nu poate fi
obligatd sd numeascd sau s angajeze consilieri juridici, daca acestia au
indeplinit functii juridice timp de 5 ani sau detin titlul de doctor in drept.
In acest context, considerdm c# ar trebui reflectat asupra acestor dispozitii
ce prevad primirea in profesie, la cerere, a celor ce detin titlul de doctor in
drept ori au indeplinit functii juridice timp de 5 ani, intrucat consideram ca
trebuia mentinutd intrarea in profesie doar pe bazd de examen/concurs,
modalitate ce se regiseste in mai multe legi ce reglementeaza organizarea
unor profesii implicate direct in actul de justitie ori cu caracter juridic
(judecitor, procuror, avocat, notar).

9. Initiatorii propun, fard o motivare adiacentd in Expunerea de
motive, abrogarea art. 19 din Legea nr. 514/2003, ce face referire la
consilierii juridici din structurile administratiei publice judetene si locale si
la posibilitatea reprezentdrii, prin acestia, a consiliilor comunale si a
primariilor.

10. La art. 22, rdspunderea disciplinard a consilierului juridic fata de
persoana juridicd angajatoare sau institutia publicd unde este numit nu
poate face obiectul initiativei legislative. Desi propunerea legislativd nu
stabileste cine aplicd sanctiunile disciplinare, in niciun caz nu se poate
admite ca organele de conducere ale profesiei s aiba vreun rol in ceea ce
priveste faptele disciplinare rezultate din ,,activitatea persoanei juridice in
slujba cdreia se afld”, asa cum se mentioneaza la alin. (1) al art. 22.

11. Suspendarea calitatii de consilier juridic sau incetarea calitatii de
consilier juridic, pentru persoanele incadrate in sistemul public sunt
reglementate de statutele speciale, neputand face obiectul de reglementare
al propunerii legislative in discutie (art. 22 alin. (4) si (5)). De altfel, si
pentru persoanele angajate cu contract individual de munca, Codul muncii
stabileste cadrul legal al angajirii acestora, al suspenddrii raporturilor
de munca sau al incetdrii lor.

De asemenea, la art. 22 alin. (4) lit. ¢) nu se intelege care este
momentul de la care curge suspendarea. La lit. e) nu se intelege ce
semnificd ,,sancfiune administrativa”. Consideram ca statutul nu poate
stabili alte cazuri de suspendare a calitdtii de consilier juridic (lit. f),
acestea fiind stabilite doar prin lege.



12. Referitor la asigurarea independentei consilierului juridic in
exercitarea profesiei, reflectatd in Expunerea de motive, remarcdm o
similitudine cu profesia de avocat, exprimarea de opinii independente si
relatia de subordonare specificd unui contract de munca sau unui raport de
serviciu putdnd si trebuind sd coexiste. Conceptul de independentd
profesionald are doud componente principale, respectiv autonomia
intelectuald, bazatd pe competenta cunostintelor juridice ale unui consilier
juridic, care il indreptateste pe acesta sa profeseze, si curajul si tenacitatea
de a sustine o opinie si de a convinge cu argumente §i competenta institutia
angajatoare. Rolurile de apdrdtor si de consilier in solufionarea
problemelor juridice ale unei institutii, precum si mandatul de reprezentare
pe care il primeste, impun existenta unor obligatii legale si morale fata de
acea institutie.

13. Subliniem cele reiterate de instanta de control constitutional, care
solutiondnd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor’ art. 2 din
Legea nr. 514/2003, prin Decizia nr. 101/2014, a stipulat urmitoarele:
»(...) libertatea alegerii profesiei, a meseriei §i a locului de muncd nu
inseamnd cd orice persoand, oricdnd §i in orice conditii, poate exercita
profesia sau meseria pe care o doregte. In acest sens, sunt, de exemplu,
Decizia nr. 233 din 25 mai 2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 603 din 5 iulie 2004, si Decizia nr. 379 din 30
septembrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
979 din 25 octombrie 2004, prin care Curtea a constatat cd dreptul la
muncd, dreptul la libera alegere a profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum §i a locului de muncd si dreptul la protectie sociald, consacrate de
art. 41 din Constitutie, in concordantd cu reglementarile din instrumentele
Juridice internationale, sunt drepturi fundamentale §i generale. Curtea a
retinut cd acestea nu sunt insd drepturi absolute, ci presupun indeplinirea
cerintelor impuse de lege cu privire la exercitarea respectivei profesii,
meserii sau ocupafii. (...) De asemenea, Curtea nu poate refine nici
pretinsa incdlcare a art. 45 din Legea fundamentald, textul de lege criticat
nefiind de naturd sd impiedice sau sda limiteze libera inifiativd, care se
poate exercita nestdnjenit, in interiorul profesiei de consilier juridic, prin
prestarea activitdfii in acele modalitafi previzute de lege, in mdsura in
care acesta indeplineste exigentele impuse de exercitarea profesiei in
limitele stabilite de legea de organizare. Libera initiativa garantatd de art.

3 Consilierul juridic poate sd fie numit in functie sau angajat in muncd, in conditiile legii”.



45 din Constitufie trebuie infeleasd ca permitdind desfasurarea diverselor
activitdfi profesionale in conditiile respectdrii tuturor exigentelor instituite
prin legile care organizeazad exercitiul acestora.

(...)profesia de consilier juridic, nefiind o profesie liberald asemenea
celei de avocat, nu poate fi exercitatd decdt in limitele cadrului legal al
raportului de serviciu (in conditiile previzute de Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici) sau al raportului juridic de muncad
(in urma incheierii unui contract individual de munca in conformitate cu

prevederile Codului muncii)”.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere cele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

W
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



