EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12015
privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Hotararea Parlamentului nr. 45/2015 pentru acordarea increderii
Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 853 din 17
noiembrie 2015, s-a acordat incredere Guvernului, in componenta previzuta in
anexa nr. 1, pentru realizarea Programului de guvernare, stabilit in anexa nr. 2 a
hotéarérii.
Au fost decise urmdtoarele:
- infiintarea a doua functii de viceprim-ministru, respectiv viceprim-ministru,
ministrul dezvoltdrii regionale si administratiei publice si viceprim-ministru,
ministrul economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri;
- stabilirea functiei de ministru al afacerilor interne;
- stabilirea functiei de ministru al energiei;
- infiintarea functiei de ministru pentru consultare publici si dialog civic;
- infiintarea functiei de sef al Cancelariei Primului-Ministru, membru al
Guvernului. ‘

2. Schimbiri preconizate
Proiectul de act normativ stabileste:
a) Masuri de infiintare, organizare si reorganizare a ministerelor:

1. Se infiinteazd Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, in scopul constituirii si
promovarii unui cadru riguros de consultari publice cu societatea civild;
finantarea activitatii Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic se
face de la bugetul de stat, iar ministrul pentru consultare publica si dialog civic




are calitatea de ordonator principal de credite pentru bugetul ministerului.

in anul 2015, finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Ministerului
pentru Consultare Publica si Dialog Civic se asigurd din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului. Salarizarea personalului din cadrul
Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic se stabileste la nivelul
de salarizare aferent functiilor echivalente din cadrul Secretariatului General al
Guvernului.

2. Se infiinteazd Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul
de Afaceri, prin reorganizarea si preluarea activitatilor Ministerului Economiei,
Comertului si Turismului, care se desfiinteaza, si prin preluarea activitatii si a
structurilor in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii si mediului de afaceri
de la Ministerul Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afacerti;

3. Se 1infiinteazd Ministerul Energiei, prin reorganizarea Ministerul
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri, care se
desfiinteaza;

4. Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiintifice isi schimba denumirea in
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetérii Stiintifice;

5. Ministerul pentru Societatea Informationald isi schimba denumirea in
Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala.

De asemenea s-a prevézut ca atributiile viceprim-ministrilor, prevazuti in
Hotéararea Parlamentului Roméniei nr.45/2015 pentru acordarea increderii
Guvernului, altele decat cele specifice ministerelor pe care le conduc, si se
stabileasca prin decizie a primului-ministru.

b) Misuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale:

1. in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri, respectiv Ministerul Energiei, propun Guvernului, spre
adoptare, proiectele hotdrarilor Guvernului pentru reglementarea masurilor
privind organizarea si functionarea lor, conform prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

Ministerele care preiau activitagi si structuri de la alte ministere, conform
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, preiau personalul aferent acestora
in conditiile legii si1 se subrogd in drepturile si obligatiile ministerelor care
derulau aceste activitafi. ‘

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,




respectiv Ministerul Energiei preiau pe bazi de protocol de predare-preluare,
incheiat cu data de 1 ianuarie 2016, posturile, personalul incadrat, precum si
patrimoniul ministerelor reorganizate, stabilit pe baza situatiilor financiare
intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin. (1') din Legea contabilititii nr.
82/1991, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare. Incadrarea
personalului preluat se realizeaza cu respectarea procedurii si regimului juridic
aplicabil fiecdrei categorii de personal, in termen de minim 30 de zile de la
intrarea in vigoare a hotdrarilor Guvernului pentru reglementarea masurilor
privind organizarea si functionarea lor.

2. Pana la data semnarii protocoalelor de predare-preluare, finantarea
cheltuielilor de personal si a altor cheltuieli urgente ale ministerelor previazute
la pct.1 se asigurd din bugetele ordonatorilor principali de credite existenti
inainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, din structura
cérora acestea s-au reorganizat.

Cererile pentru deschiderea de credite bugetare pana la finele anului 2015 vor fi
semnate numai cu prima semnatura de cétre oricare dintre ordonatorii principali
de credite ai ministerelor nou-infiintate sau reorganizate, conform specimenelor
de semnaturi si amprentelor stampilelor transmise in acest scop Ministerului
Finantelor Publice.

Situatiile financiare anuale la 31 decembrie 2015 se intocmesc pentru
ministerele existente 1nainte de intrarea in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd si se semneazd de catre ordonatorii de credite ai institutiilor nou
infiintate.

3. In cuprinsul actelor normative in vigoare, urmitoarele denumiri si
sintagme se inlocuiesc in mod corespunzitor prezentei ordonante de urgenta,
dupa cum urmeaza:

a) Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri cu Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri
in cazul prevederilor care reglementeazd activitatea in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii si mediului de afaceri;

b) Ministerul Economiei, Comertului si Turismului cu Ministerul
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri;

c) Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri cu Ministerul Energiei;

d) Ministerul Educatiei si Cercetérii Stiintifice cu Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice;

e) Ministerul pentru Societatea Informationald cu Ministerul
Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala;

f) ministrul economiei, comertului si turismului cu viceprim-ministru,




ministrul economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri;

g)viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne cu ministrul afacerilor
interne;

h)ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice cu viceprim-
ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice;

1) ministrul energiei, Intreprinderilor mici si mijlocii si mediului de
afaceri cu ministrul energiei; :

j) ministrul educatiei si cercetdrii stiintifice cu ministrul educatiei
nationale si cercetarii stiintifice;

k) ministrul pentru societatea informationalda cu ministrul
comunicatiilor si pentru societatea Informationala;

1) ministrul delegat pentru relatia cu Parlamentul cu ministrul delegat,
Departamentul pentru relatia cu Parlamentul.

4. La articolul 1 alineatul (1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru
al Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din
23 aprilie 2007, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 99/2008, cu
modificarile i completdrile ulterioare, literele a) si ¢) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"a) Cancelaria Primului-Ministru, structurd fard personalitate juridica, in
subordinea directd a primului-ministru, finantatd prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului, condusd de seful Cancelariei; in cadrul Cancelariei
Primului-Ministru isi desfasoard activitatea unul sau mai multi secretari de stat
si consilieri de stat, numiti, respectiv eliberafi din functie prin decizie a
primului-ministru; in structura Cancelariei Primului-Ministru, functioneaza
directorul de cabinet al Primului-Ministru, cu rang de secretar de stat
(...)

c) Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, structura cu personalitate
juridica, finantatd prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, condusa
de ministrul delegat, care are calitatea de ordonator tertiar de credite.”

De asemenea, la articolul 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, publicatd Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.884 din 22 decembrie 2012, aprobatid cu
modificari i completéri prin Legea nr.71/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (2), care prevede faptul ca in cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice functioneaza ministrul




delegat pentru dialog social, care coordoneazd activititile din domeniul
dialogului social, se abroga.

3. Alte informatii.

Luind in considerare necesitatea stabilirii masurilor care s permita
desfasurarea, in cel mai scurt timp, in noul cadru organizatoric, a activitatii
Guvernului, ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale, institutiilor publice si structurilor din cadrul administratiei publice
centrale, potrivit Hotararii Parlamentului nr.45/2015 si retinandu-se ca, in cazul
neadoptarii masurilor propuse, nu se pot asigura punerea in aplicare a
Programului de guvernare acceptat de Parlament si indeplinirea principalului
rol al Guvernului de a realiza politica interna si externd a tarii si de a exercita
conducerea generald a administratiei publice, cu repercusiuni directe asupra
cetdtenilor, elemente care vizeaza interesul public §i constituie situatii de
urgenta si extraordinare, in temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, se propune adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei1 (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14|5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §1 servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Secfiunea a 5-a .
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ;

- Se modifica Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea
unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, aprobata




cu modificari §i completdri prin Legea nr. 99/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- La articolul 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
si pentru modificarea unor acte normative, publicatd Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. din 884 din 22 decembrie 2012, aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr.71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
alineatul (2) se abroga.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

- Hotérari de Guvern pentru reglementarea masurilor privind organizarea si
functionarea entitatilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotariari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie
sau recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ |
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia In care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiiti, in conditille Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1239/2015.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. '

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind stabilirea unor masuri
de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative.




