EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri

nationale din Romania

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Tariful de utilizare pe reteaua de drumuri nationale din Romania se
aplicd in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romania, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 424/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia a fost
introdus in legislatia nationald prin transpunerea Directivei 1999/62/CE de
aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa pentru utilizarea
anumitor infrastructuri.

In anul 2011 a fost adoptatid Directiva 2011/76/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 septembrie 2011 de modificare a Directivei
1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa pentru
utilizarea anumitor infrastructuri, care prevede la art. 7a un nou principiu de
aplicare a tarifelor de utilizare intermediare in cazul vehiculelor de transport
marfa cu masa totala maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone, termenul de
transpunere in legislatia nationala fiind 16 octombrie 2013. In aceste conditii
este necesard recalcularea tarifelor intermediare de utilizare a retelei de
drumuri nationale din Romania in cazul vehiculelor prevazute de Directiva
mai sus mentionata.

In acest sens, au fost elaborate o serie de proiecte de acte normative
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind
aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri
nationale din Romania, 1nsa niciunul dintre aceste proiecte nu a fost adoptat
pana la momentul actual.

Romania a fost informatd de catre Comisia Europeand (COM) despre
depasirea termenului de 16 octombrie 2013 pentru transpunerea prevederilor
Directivei 2011/76/UE, iar ulterior COM a deschis cauza cu nr. 2013/0426,
faza precontencioasa — punerea in intarziere.

Romaénia nu a notificat catre COM pana la sférsitul lunii noiembrie 2014
(data limita pana la care a fost prelungit termenul initial, cu acor"dul, COM)
masurile nationale de transpunere a Directivei 201 1/76/UE{ mfo,tivat‘ de |
neadoptarea proiectului de act normativ de transpunere. fe

Pentru a evita continuarea procedurii de 1nfrmgement 1mp0tr1va
Roméniei pentru neindeplinirea obligatiilor de stat membru. al- Uniunii
Europene, modalitatea de a realiza transpunerea Directivei 2011/76/UE intr-un
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termen foarte scurt o reprezintd modificarea, in cel mai scurt timp posibil, a
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1" In cazul
proiectelor de
acte
normative
care transpun
legislatie
comunitara
sau creaza
cadrul pentru
aplicarea
directd a
acestela

Proiectul de act normativ transpune prevederile art. 1 alin. (2), alin.(5) si
alin. (8) din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2011/76/UE, cu
privire la art. 7a, art. 7h alin. (1), art. 9c si art. 11 alin. (1) din Directiva
1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa pentru
utilizarea anumitor infrastructuri.

2.Schimbari
preconizate

a) Modificdrile aduse Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 au in vedere
transpunerea prevederilor art. 1 alin. (2) din Directiva 2011/76/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2011, cu privire la
art. 7a din Directiva 1999/62/CFE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de
transport marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

Un aspect important vizat de transpunere consta in stabilirea unor
proportii intre nivelul anual si intermediar al tarifului de utilizare cu
valabilitate de 1 zi, 7 zile si 30 zile.

Prin modificarea tarifelor existente in conformitate cu prevederile |
Directivel 2011/76/UE se vor aplica urméatoarele proportii:

- tariful lunar va fi maximum 10% din tariful anual,

- tariful sdptamanal va fi maximum 5% din tariful anual,

- tariful zilnic va avea valoare de 11 Euro (conform prevederilor art. 11
alin. (11) din Directiva 2006/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele
de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri), dar nu mai mult de 2% din

tariful anual (conform prevederilor Directivei 2011/76/UE), rezultand
urmatoarele tarife si proportii fa(a de tariful anual:
Durata de Proportie [ %]
utilizare a | Tarif Tarif .
retelei de | actual | propus tarif | maxima tarif
Tip vehicul drumuri | [euro] | [euro] | actual/ cf. propus
nationale | (TVA (TVA tarif Directiv /. .
din inclus) | inclus) anual a tarif
Romania af]«gal '
vehicule  de 1z 4 1] 1,25% | 2,00% | 2,00%
transport 7 zile 20 27| 6.25% | 5.00% 1, 491%
marfad cu 30 zile 52 55| 16,25% | 10,00% | 10.00%
MTMA mai| 90 zle 120 155| 37,50% |  [28,18%
mare de 3.5 12 luni 320 550 . ~
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tone si mai

mica sau

egala cu 7.5

tone

vehicule de 12z 7 11 1.25% 2,00% | 1.73%

transport 7 zile 35 31 6,25% 5,00% | 4,88%

marfi cu 30 zile 91 63| 16,25% | 10,00% | 9,92%
D MTMA mai 90 zile 210 180 | 37,50% 28,35%

mare de 7.5

tone st mall o, mi| 560 635

micd  decéat

12,0 tone

vehicule de I zi 9 11 1,25% 2,00% 1.53%

transport 7 zile 45 36 6,25% 5,00% | 5,00%

marfa cu 30 zile 117 72| 16,25% | 10,00% | 10,00%

MTMA  mai 90 zile 270 205 | 37,50% 28.,47%
E | mare sau

egald cu 12,0

tone, cu 12 lunt 720 720

maximum 3

axe (inclusiv)

vehicule de 1z 11 11 0,91% 2,00% | 0.91%

transport 7 zile 55 60 4,55% 5,00% | 4,96%

marfa cu 30 zile 143 121 | 11,82% | 10,00% | 10,00%

MTMA mai 90 zile 374 350 | 30,91% 28.93%
F | mare sau

egald cu 12,0

tone, cu 121luni | 1.210 1.210

minimum 4

axe (inclusiv)

Modificarea tarifelor se va aplica numai pentru vehiculele pe care le
reglementeazd Directiva 2011/76/UE, respectiv vehiculele de transport marfa
cu masa totald maxima autorizatd mai mare de 3.5 tone.

Tarifele pentru celelalte categorii de vehicule (pentru transport

persoane si pentru transport marfa cu MTMA de pana la 3,5 tone) raman la

acelasi nivel si nu se aplicd modul de calcul prevazut de Directiva 1999/62/CE
de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa pentru utilizarea
anumitor infrastructuri, modificata prin Directiva 2011/76/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 septembrie 2011.

Avand in vedere ca modificarea tarifelor nu se aplica si la vehiculele de
transport persoane, vor apdrea in aceastd situatie doud noi categorii de
vehicule, H si G, care reprezintd vehiculele de transport persoane cu mai mult
de 9 locuri pe scaune (inclusiv conducatorul auto) si maximum 23 de locuri pe

scaune (inclusiv conducdtorul auto), vehiciile cuprinse in prezent in categoria |

C si vehiculele de transport persoane cu mai mult de 23 de locuri pe scaune
(inclusiv conducatorul auto), vehicule cuprinse in prezent in categoria D.
b) De asemenea prin prezentul proiect de act normativ a fost transpus si

art. 1 alin. (2), alin. (5) si alin.(8) din Directiva Parlamentului European si a
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Consiliului 2011/76/UE, referitoare la art. 7h alin. (1), art. 9c si art. 11 alin. (1)
din Directiva 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport
marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri, dupd cum urmeaza:

- In sensul asigurdrii obligatiei de comunicare citre Comisia Europeand cu
cel putin sase luni inainte de punerea in aplicare a unui nou sistem de taxare a
utilizarii infrastructurii, pentru alte sisteme de taxare decat cele care implica
tarifele de concesiune, dar si pentru sistemele de taxare care implicad tarife de
concesiune (art. 1 alin. (2) din Directiva Parlamentului European si a Consiliului
2011/76/UE, referitor la art. 7 h alin. 1 din Directiva 1999/62/CE de aplicare a
taxelor la vehiculele grele de transport marfa pentru utilizarea anumitor
infrastructuri);

- in sensul asigurdrii obligatiei de raportare de céatre Ministerul
Transporturilor citre Comisia Europeand, o datd la fiecare patru ani, prin
elaborarea unui raport privind tarifele de trecere si tarifele de concesiune (art. 1
alin. (8) din Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2011/76/UE,
referitor la art. 11 alin. (1) din Directiva 1999/62/CE de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de transport marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri);

- in sensul asigurarii participarii la Comitetul constituit in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de
executare de catre Comisie, prin desemnarea de cétre Ministerul Transporturilor a
unui reprezentant si a unui reprezentant supleant (art. 1 alin. (5) din din Directiva
Parlamentului European si a Consiliului 2011/76/UE, referitor la art. 9 ¢) din
Directiva 1999/62/CE de aplicare a taxelor la vehiculele grele de transport marfa
pentru utilizarea anumitor infrastructuri).

I

3.Alte Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
informatii
Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1.Impactul Tarifele propuse sunt calculate in conformitate cu prevederile Directivei

macroeconomic | 1999/62/CE, operatorii de transport fiind informati despre modificarile

aduse de transpunerea acesteia in legislatia nationala.

Tarifele de utilizare se constituie ca venit propriu al CNADNR SA
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 84/2003 pentru
infiintarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome ,, Administratia
Nationala a Drumurilor din Roménia”.

Cresterea anuala estimati a incasarilor datoratid modificarii tarifelor ca
urmare a transpunerii Directivei este de 1,1% fatd de incasérile’din anul
2015 si 1,2% fata de anul 2014. ;

Aceastd crestere a veniturilor CNADNR SA va conduce 1nd1rect la
diminuarea alocatiilor bugetare destinate intretinerii si repararii retelei de
drumuri nationale.




1'. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2 Impactul
asupra mediului

Nu exista impact in acest domeniu.

de afaceri

2! Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

asupra sarcinilor

administrative

22 Impactul Cu toate ca proiectul de lege prezentat nu face referire in mod
asupra direct la intreprinderile mici si mijlocii, in cadrul operatorilor de transport
intreprinderilor | rytier ponderea majoritard o reprezintd intreprinderile mici si mijlocii,

mici si mijlocii

circa 80-90%, parcul auto al acestora fiind atdt de vehicule de transport
marfa cat si de vehicule de transport persoane.

in ceea ce priveste vehiculele de transport persoane si vehiculele
de transport marfa cu masa totald maxima autorizatd mai mica de 3,5
tone, proiectul de lege nu aduce nicio modificare, toate tarifele aplicate
pentru acestea ramanand la acelasi nivel.

In ceea ce priveste vehiculele de transport marfad cu masa totald
mai mare de 3,5 tone, proiectul de lege aduce modificari numai prin
obligatia transpunerii prevederilor Directivei 2011/76.

In contextul general al modificarilor rezultate ca urmare a
transpunerii prevederilor Directivei, cresterea globald a incasarilor
CNADNR SA este de circa 1,1% fatd de anii precedenti, crestere ce
urmeaza a fi suportatd de sectorul de transport rutier si nu poate fi
consideratd o majorare semnificativa pentru niciun fel de intreprindere de
transport.

Totodata, cresterea medie a costurilor suportate de operatorii de
transport se aplicd numai pentiu vehiculele de transport marfa cu masa
totald maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone, prevazute de Directivi,
neaplicandu-se pe tot sectorul de transport rutier, respectiv pentru
vehicuiele de transport marfd cu masa totald maxima autorizata mai mica
de 3,5 tone si pentru vehiculele comerciale de transport persoane.

Modificdrile tarifelor, indiferent daca suportd crestere sau scidere,
au fost stabilite astfel incat sd tie minim invazive, adica si aiba cresterile
minime acolo unde acestea trebuie realizate.

Pe de alta parte, cu toate c@ cea inai mare crestere a tarifelor este
pentru vehiculele de transport marfd cu masa totald maxima-autorizata
cuprinsd intre 3,5 tone si 7,5 tone (categoria C), trebuie rémarcat faptul
ca pentru aceastd categorie de vehicule au fost calculate cele mai mici
tarife posibile, conform impunerilor Directivei. Astfel, tariful cu
valabilitate de 1 zi trebuie s aib valoare fix3, unica si egala cu 11 euro |
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(conform Directivei 2006/38), dar nu mai mare de 2% din tarif. De aici
rezulta ca tariful anual nu poate fi mai mic de 550 euro.

1T euro ...ccoeeeeveeeeennn.n. 2% tarif anual;
XEeuro ..cccceeeeeeeeeecenn... 100 % tarif anual
X=(11x 100%) / 2%; X =550 euro (tarif anual)

Cel mai mic tarif anual calculat este 550 euro.

Tarifele cu valabilitate de 7 zile trebuie sd nu fie mai mari de 5%
din tariful anual, astfel ca valoarea aplicata a acestuia este de 27,0 euro.

Tarifele cu valabilitate de 30 zile trebuie sa nu fie mai mari de 10%
din tariful anual, astfel ca valoarea aplicat a acestuia este de 55,0 euro.

Astfel, se aplica principiul proportionalitatii intre tarife prevazut de
Directiva.

Impactul financiar pentru categoria C de vehicule este de 2,05%
din totalul incasarilor.

Pentru tarifele din categoria D, se aplicd aceleasi conditii pentru
rovinietd cu valabilitate de 1 zi, iar rovinieta cu valabilitate anuala a fost
calculatd ca medie aritmeticd intre tarifele precedent si urmator, astfel
incét sa fie mentinutd o proportionalitate intre acestea.

Tarifele cu valabilitate de 7 zile, 30 zile si 90 zile au scéazut ca
valoare intre 11% si 30%.

Impactul financiar pentru categoria D de vehicule este de 0,29% din
totalul incasarilor.

La categoria E, s-a aplicat obligatia tarifului zilnic de 11 euro si s-a
mentinut tariful anual.

Pentru celelalte perioade de valabilitate (7 zile, 30 zile si 90 zile)
tarifele au scazut ca valoare intre 20% si 38%.

Impactul financiar pentru categoria E de vehicule este de -0,07% din
totalul incasarilor.

La categoria F, tariful zilnic si tariful anual s-au mentinut la aceeasi
valoare de 11 euro, respectiv 1.210 euro, iar tarifele pentru perioade de
valabilitate de 30 zile si 90 zile au scazut ca valoare intre 6% si 15%.

Impactul financiar pentru categoria F de vehicule este de -1,16% din
totalul incasarilor.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, consideram ca impactul
financiar general de 1,1% asupra intregului sector de transport rutier este
nesemnificativ.

3.Impactul Prin adoptarea in cel mai scurt timp posibil a prevederilor cuprinse in

social prezentul proiect de act normativ se va evita continuarea procedurii de
infringement impotriva Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor de
stat membru al Uniunii Europene. 8

4.Impactul Nu exista impact negativ asupra mediului.

asupra

mediului

5.Alte Nu au fost identificate.

informatii




Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent d Urmatorii 4 ani M;d;llipe
1 2 3 4 5 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

;1) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




7.Alte informatii

Desi aplicarea tarifelor conform Directivei va
genera o crestere a incasarilor anuale din rovinieta,
impactul asupra bugetului de stat este zero.
Aceasta se datoreaza urmatoarelor aspecte:
- veniturile proprii ale C.N.A.D.N.R. - S.A. sunt
utilizate pentru finantarea activitatii de intretinere
a infrastructurii rutiere nationale;
- in completarea veniturilor proprii, transferurile de
la bugetul de stat finanteazd activitatea de
intretinere a infrastructurii rutiere nationale;

din veniturile realizate ca urmare a aplicaril
Directivei, C.N.A.D.N.R. - S.A. va efectua
cheltuieli de intretinere a infrastructurii rutiere,
aceasta avand ca efect diminuarea in aceeasi
masurd a necesarului aterent transferurilor de la
bugetul de stat.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
| noilor dispozitii.

Proiectel de act normativ nu se refera la acest

domeniu.

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibii cu legislatia_
in domeniul achizitiiior publice.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune art. 1 alin. (2),
alin.(5) st alin. (8) din Directiva Parlamentului
European si a Consiliului 2011/76/UE, cu privire la
art. 7a, art. 7h alin. (1), art. 9c si art. 11 alin. (1) din
Directiva 1999/62/CE de aplicare a taxelor la
vehiculele grele de transport marfa pentru ut111zarea
anumitor infrastructuri.

3. Masuri normative necesare
aplicarii ~ directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.




4. Hotarari al Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate.

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Protectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitagi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul comisiilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/

2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.




5. Informatii privind avizarea de
catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 419/2016.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire  la  necesitatea  elaborarii
proiectului de act normativ.

| Mentiondm ca au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de Legea nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald  in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  In urma  implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu produce impact
asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a|
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — Infiintarea unor
noi  organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Ca urmare a modificarii nivelului tarifelor de
utilizare, a categoriilor de vehicule, este |
necesara st obligatorie modificarea
conventiilor pentru comercializarea
rovinietelor de cétre distribuitori si a’softului
de control s1 aplicare a sanctiunilor. '
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

\E
DACIAN JULIEN CIOLOS
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