\K\
FISSERN T

$Epay
W2 0. |tolt

GUVERNUL ROMANIEI

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului de
tutun, modificatd si completatd prin Legea nr. 15/2016, initiatd de domnii
deputati independenti Daniel Fenechiu si Rdzvan Téanase impreuna cu un
grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR, Minoritati Nationale si
independenti (Bp.125/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului de tutun, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
redefinirii notiunilor de “spatiu public inchis” si spatiu inchis de la locul
de muncd”, precum si al instituirii unor noi reguli in ceea ce priveste
zonele In care fumatul este permis.



I1. Observatii

Conform Deciziei nr. 29/2016 a Curtii Constitutionale, Constitutia
nu consacrd dreptul la fumat si nici drepturi specifice/distincte ale
fumatorilor. Prin urmare, nu poate fi sustinutd necesitatea unor modificari
ale legislatiei curente care s asigure cadrul legal care s permitd crearea
unor spatii dedicate fumatului, in conditiile in care legislatia actuald
permite exercitarea comportamentului de a fuma.

Dreptul cetatenilor de a-si exercita comportamentul de a fuma nu
este afectat de actualele prevederi legale, motiv pentru care nu existd
argumente pentru a modifica aceste prevederi. Conform Deciziei Curtii
Constitutionale, legea nu interzice fumatul, ci ofera cadrul legal pentru ca
acest comportament sd nu aduca atingere drepturilor fundamentale ale
persoanelor, deopotrivd fumatori si nefumatori. Astfel, fumatorii au
posibilitatea de a-gi exercita deprinderea/comportamentul fie in spatii
deschise, fie in spatii acoperite, fie in spatii acoperite si protejate de un
perete.

Referitor la eliminarea restrictiei consumului de tutun ,,exclusiv in zone
de tranzit a aeroporturilor internationale” si introducerii in categoria
locatiilor unde sa fie permis fumatul a zonelor care ,,sd serveasca exclusiv
Sumatului §i activitdfilor asociate fumatului, cum ar fi de exemplu
consumul de cafea, bauturi calde sau bauturi rdcoritoare ” consideram ca
reglementarea propusd contravine scopului care a fost avut in vedere de
legiuitor, respectiv protejarea sanatatii angajatilor si a cetdtenilor care se
afld in spatiile publice, prin evitarea expunerii la fumul toxic al produselor
din tutun.

Existenta unor exceptii in legea in vigoare nu constituie un precedent
pentru crearea §i a altor exceptii, deoarece respectivele exceptii au o
justificare obiectivd, circumscrisa scopului legii, conform Deciziei Curtii
Constitufionale, $i anume crearea cadrului prin care li se permite
persoanelor care au aceastd deprindere sa si-o exercite, atunci cand se afld
in conditii in care sunt in imposibilitatea de a o exercita (zone de tranzit ale



aeroporturilor, inchisori de maxima siguranta).

Propunerea nu numai ca nu raspunde obligatiei statului de a lua masuri
legislative pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice (art. 34 alin. (1) si
(2) din Constitutie) astfel incdt sa fie aparat dreptul constitutional al
cetatenilor la ocrotirea sdndtatii, ci este un pas inapoi enorm fatd de
standardele de protectie a sanatatii stabilite de actuala lege (chiar si fata de
prevederile vechii legi). Prin caracteristicile pe care ar trebui sa le aiba
camerele special amenajate pentru fumat (sd serveascd “exclusiv fumatului
si activitdtilor asociate fumatului”), se creeaza conditiile sa se fumeze fara
nicio restrictie in orice unitate economicd de alimentatie publica sau/si de
recreere si la orice loc de munca. In conditiile in care “activitdtile asociate
Sfumatului” nu sunt definite in nicio lege sau act administrativ si, mai mult,
fumatorul putdnd asocia orice activitate fumatului (inclusiv lucrul la
calculator, munca de la birou, din hald, etc), propunerea creeaza cadrul
pentru ca orice angajat sd isi declare locul de munca (aflat intr-un spatiu
inchis), oricare ar fi el, ca fiind “camerd ce serveste exclusiv fumatului si
activitdfilor asociate fumatului”, activitatea prestati la locul de munci
putand fi asociata fumatului.

Totodata, precizam faptul cd se poate identifica o fundamentare
conceptuald pentru desemnarea anumitor activitati ca fiind ,,asociate
fumatului”, astfel cum se precizeazi in propunerea legislativa analizati. In
consecintd, considerdm cd promovarea acestei propuneri ar conduce la
impunerea fortatd, prin intermediul unui act normativ la nivel de lege, a
unui concept artificial (,,activitdti asociate fumatului®).

Propunerea incalcd si dispozitiile constitutionale care garanteaza
dreptul la viatd si dreptul la integritate fizicd si psihicd ale persoanei
(art. 22 alin. (1) din Constitutie) si nu respectd obligatia statului de a
asigura cadrul legislativ pentru exercitarea dreptului oricarei persoane la
un mediu inconjurdtor sdndtos si echilibrat ecologic (art. 35 alin. (1) si (2)
din Constitutie).

Daca se iau in considerare activitdtile de alimentatie publica ce ar
putea sd se desfasoare in camerele special amenajate pentru fumat,
propunerea permite ca orice agent economic care desfasoard astfel de
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activitati sa declare toata locatia ca fiind “camere special amenajate pentru
fumar” si astfel sa permitd fumatul fara nicio restrictie. Astfel, s-ar putea
fuma fard niciun fel de masuri de protectie fatd de expunerea toxicad la
fumul de tutun (fiind recunoscut faptul ca niciun sistem de ventilatie nu
poate oferi protectie suficientd fata de efectele inhalarii fumului de tutun),
in interiorul tuturor cafenelelor, ceainariilor, restaurantelor, barurilor,
cluburilor si al altor unitati in care se consuma cafea, bauturi calde sau
bauturi racoritoare, alimente.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la punctul II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului



