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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscalid, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B159 din 07.04.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reglementérii unei
proceduri speciale privind aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile
stabilite in actul normativ de baza.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizim cd@ procedura pentru aplicarea sanctiunii
contraventionale, instituitd prin proiect, nu este corelatd cu principiile
de bazd ale raspunderii contraventionale, iar prin modul de
reglementare nu se integreazd armonios in cuprinsul solutiilor
legislative existente in actul normativ de bazi, sub urmaétoarele
aspecte:

a) In primul rand, potrivit art.12' alin.(1), propus la pet.1,
neaplicarea sanctiunii in cazul constatirii unei contraventii sdvarsite
pentru prima oard este condifionatd de necontestarea acesteia de catre



contribuabil/platitor. Or, in cazul in care nu se aplicd sanctiunea, deci
nu se intocmeste proces-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, nu se intelege nici ce anume ar putea si conteste
contribuabilul si nici unde ar urma sa introduca aceasta contestatie.

Pe de alta parte, proiectul nu cuprinde nicio normi referitoare la
modalitatea de tinere a evidentei contraventiilor constatate, astfel incét
sd se poatd stabili cd o anumitd faptd reprezintd o ,,primi abatere
contraventionald”. In plus, in lipsa precizirii unui termen de la
aplicarea unei sanctiuni contraventionale la expirarea céruia sdvarsirea
din nou a respectivei fapte si fie consideratd ,,prima abatere”, rezulta
ca un contribuabil sanctionat pentru o faptd nu ar mai putea beneficia
niciodata de aplicarea dispozitiilor art.12', chiar daci de la prima
sanctionare ar fi trecut o perioada considerabild de timp.

b) Potrivit art.12' alin.(3), propus la pet.1, organul fiscal ar urma
sd aplice ,sanctiunea contraventionald” care corespunde faptelor
constatate anterior, desi, potrivit textului, dupd intocmirea planului de
masuri, fapta constd in neindeplinrea cu rea credintd, pani la
termenele fixate, a masurilor cuprinse in plan. Mai mult decéat atat,
proiectul lasd nerezolvatd problema momentului de la care incep sa
curgd respectivele termene in cazul in care planul de maéasuri este
contestat ,,potrivit procedurii prevdzute la titlul VIII”, asa cum se
prevede la alin.(5).

¢) In ceea ce priveste intocmirea unui plan de misuri cu ocazia
realizarii inspectiei fiscale, asa cum se prevede la art.131 alin.(3"),
propus la pet.2, precizim cd si in prezent, in art.118 alin.(8), este
reglementatd intocmirea unui plan de masuri. Mentiondm ca, potrivit
art.336 alin.(1) lit.g), neindeplinirea masurilor dispuse in termenele si
conditiile stabilite de organul de inspectie fiscald potrivit
art.118 alin.(8) constituie contraventie. In aceste conditii, se poate crea
o confuzie intre cele doud acte administrative cu aceeasi denumire.

Avand In vedere toate aceste aspecte, este necesard reanalizarea
si regdndirea mecanismului sanctionator propus, astfel incat solutiile
legislative sd fie corecte si complete si s se integreze armonios in
actul normativ de baza.

3. La art.173 alin.(6), astfel cum este propus la pct.4, pentru
asigurarea unei reglementdri complete, este necesar ca textul si
prevadd in mod expres momentul de la care curge termenul de doud
zile lucratoare.



4. Avand in vedere cd ultimul act normativ care cuprinde
interventii legislative asupra Codului de procedura fiscald, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.50/2015, prevede republicarea actului
normativ de baza, este necesar ca si prezentul proiect sd cuprindi o
astfel de dispozitie, prin introducerea, dupa art.I, a unui nou articol,
marcat ca art.Il.

5. Fatd de forma actuald a proiectului, deoarece acesta este
structurat intr-un singur articol, partea introductivd va fi marcata ca
»Articol unic” si nu ca ,,Art.I”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 207/2015
Lege privind Codul de proceduré fiscala

1 promulgata prin D. nr. 659/2015
Decret privind promulgarea Legii privind Codul de procedurd

fiscala

2 modificéri prin  O.U.G. nr. 50/2015

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala

aprobata cu modificari i
completari prin

L. nr. 358/2015

M. Of. nr. 547/23 iul. 2015

M. Of. nr. 817/3 nov. 2015

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

M. Of. nr. 547/23 iul. 2015

modificd art. 49 alin. (1) lit. b), art. 107
alin. (6), art. 138 alin. (5), art. 167 alin.
(12), art. 235 alin. (1), art. 272, art. 336
alin. (1) lit. i);

introduce alin. (3) - (5) laart. 71, lit. n) la
art. 194 alin. (1), alin. (12) la art. 195, alin.
(6) la art. 208, alin. (2 1) 5i (2 2) la art.
220, alin. (2) la art. 347, alin. (4)-(11) la
art. 352;

in tot cuprinsul cap. I al titlului X,
termenul "precautie” se inlocuieste cu
sintagma "diligentd fiscald", sintagma
»ordin comun al ministrului dezvoltdrii
regionale §i administratiei publice §i al
ministrului finantelor publice” din
cuprinsul art. 11 alin, (9), art. 24 alin. (3)
lit. b), art. 26 alin. (9) lit. b), art. 46 alin.
(8), art. 47 alin. (9), art. 79 alin. (5), art. 80
lit. b), art. 101 alin. (2) lit. b), art. 150 alin.
(3) lit. b), art. 153 alin. (3) lit. b), art. 154
alin. (2) lit. b), art. 164 alin. (6) lit. b), art.
247 alin. (5) lit, b), art. 253 alin. (6) lit. b)
§i art. 342 alin. (2) se inlocuieste cu
sintagma ,, ordin al ministrului dezvoltdrii
regionale si administrafiei publice, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice”



