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Comisia pentru sinatate publica Nr. XXXII /414/05.10.2016
RAPORT
asupra

Propunerii legislative privind asigurarea calitifii in sistemul de sandtate (L416/2016)

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru sanétate publicd, prin adresa nr. 1416 din data de 27.06.2016, a fost sesizata de catre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Propunerii legislative
privind asigurarea calititii in sistemul de sandtate (L416/2016), initiatori: Bodog Florian Dorel -
senator PSD; Popa Florian - senator PSD; Baltd Mihai - deputat PSD; Birchall Ana - deputat PSD;
Buicu Corneliu-Florin - deputat PSD; Delureanu Virgil - deputat PSD; Gliga Vasile Ghiorghe -
deputat PSD; Iacoban Sorin-Avram - deputat PSD; Iane Ovidiu-Cristian - deputat PSD; Munteanu
Ioan - deputat PSD; Nassar Rodica - deputat PSD; Nica Nicolae-Ciprian - deputat PSD; Nitd Emil -
deputat PSD; Rosca Lucretia - deputat PSD; Stragea Sorin Constantin - deputat PSD; Stefan Viorel
- deputat PSD.

Obiectul de reglementare al propunerii legislative 1l constituie activitatea de asigurare a
calitatii serviciilor de sdndtate acordate in cadrul sistemului de sédnitate prin reglementarea
activitatii Autorititii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate (ANMCS) precum si
abrogarea prevederilor Legii nr.95/2006, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, care
privesc activitatea autoritatii anterior mentionate, precum si a altor dispozitii incidente.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa, cu observatii i propuneri.

Consiliul Economic $i Social a avizat nefavorabil initiativa legislativa.

Ministerul S#natdfii susfine promovarea initiativei legislative, sub rezerva preludrii
amendamentelor din punctul sdu de vedere.

Comisia pentru administratie publica, i organizarea teritoriului au avizat favorabil
propunerea legislativa.

in sedinta din 05.10.2016, membrii Comisiei pentru sinitate publici au hotirat, cu
majoritate de voturi, sd adopte raport de admitere cu amendamente admise, ce se regisesc in
anexa la prezentul raport.

Mentionam cd amendamentele cuprinse in anexad sunt de competenta decizionald a Camerei
Deputatilor.

Comisia pentru sdndtate publicd supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
raportul de admitere cu amendamente admise si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinara si urmeazi a fi supusa votérii in conformitate cu prevederile art.76 alin(2) din Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.89 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizati.

S¢cretar, /,f'f
Senator Florign Dorél Bodog
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Amendamente admise la Anexa
Propunerea legislativi privind asigurarea calitatii in sistemul de sanatate (1.416/2016)
Nr. Propunere legislativa privind asigurarea calitatii in Amendamente Motivare
crt. sistemul de sinitate
1 Art.2 Art.2

b) act medical - actiunea personalului medical exercitatd in
relatie directa cu pacientul in vederea diagnosticirii, tratirii,
acordarii de Ingrijiri medicale, precum §i a monitorizarii starii
de sanatate a acestuia,

¢) unitdti sanitare - entitafi cu sau fara personalitate juridica al
caror obiect de activitate il constituie acordarea asistentei
medicale, la orice nivel al acesteia: asistentd medicala
primard/medicina de familie, asistentd medicald ambulatorie,
asistentd medicald spitaliceasca, indiferent de forma de
proprietate;

i) reevaluarea unitdtilor sanitare - procesul desfasurat de cétre
evaluatori de servicii de sanatate, prin care, in perioada de
valabilitate a acreditarii, A.N.M.C.S. verifica nivelul de
conformitate a unitdfii sanitare cu cerintele pe baza cérora s-a
acordat acreditarea, din proprie inifiativa, sau la solicitarea
Ministerului Sanatatii, a Casei Nationale de Asigurdri de
Sandtate ori a ministerelor si institugiilor cu retea sanitarad
proprie. Reevaluarea se efectueaza in cazul in care, se constatd
de citre AIN.M.C.S. sau de catre ministerele sau institutiile
mentionate, ca nu mai sunt respectate cerintele din standardele
de acreditare. In urma procesului de reevaluare, presedintele
ANM.C.S. poate acorda un termen pentru conformare, in
cazul in care prin raportul de reevaluare se apreciazd cd

b) act medical - actiunea personalului medical exercitatd in
relafie directd cu pacientul in vederea prevenirii
imbolnivirilor, diagnosticarii, tratérii, acordarii de ingrijiri
medicale, precum si a monitorizdrii stirii de sanatate a
acestuia;

¢) unitdti sanitare - entitati cu sau fard personalitate juridica
al caror obiect de activitate 1l constituie acordarea asistentei
medicale, la orice nivel al acesteia, indiferent de forma de
proprietate;

i) reevaluarea unitdgilor sanitare - procesul desfasurat de
catre evaluatori de servicii de sdnatate, prin care, in
perioada de valabilitate a acreditarii, A.N.M.C.S. verifica,
din proprie initiativi, la cererea unititilor sanitare sau
la solicitarea organismelor abilitate, nivelul de
conformare a unititii sanitare la cerintele pe baza
carora s-a acordat acreditarea. Conditiile in care se
efectueazi reevaluarea si modalititile de finalizare a
reevaludrii se stabilesc prin Hotaridrea Colegiului
Director.

S-a completat litera b) a
art. 2 cu activitatea de
prevenire a
imbolnavirilor, preventia
fiind o componenta de
baza a actului medical.

Se propune eliminarea
enumerdrii tipurilor de
asistentd medicald din
textul literei ¢) deoarece
acestea sunt definite in
alte acte normative pe
care prezentul proiect nu
le modificd si a céror
modificare nu trebuie sa
fie urmata de necesitatea
modificarii prezentei
legi.

Se propune modificarea
textului lit. 1) prin
eliminarea enumerdarii
restrictive a organismelor
care pot solicita
reevaluarea unitatilor
sanitare si inlocuirea cu
sintagma,,organisme
abilitate” pentru a nu
limita dreptul de a se




neconformitétile constatate pot fi remediate, astfel incat
unitatea sanitard sa 151 pastreze categoria de acreditare
obtinutd, sau, dupa caz, poate dispune retragerea acreditérii,

J) reevaluarea la solicitarea unitdfii sanitare - procesul

solicita verificarea
conformarii la cerintele
standardelor.

Se propune reformularea

desfasurat de cétre evaluatori de servicii de sanatate, prin care, | se elimini prin eliminarea

in cazul modificarii conditiilor de functionare a unititii modalitatilor de

sanitare 1n perioada de valabilitate a acreditarii, A.N.M.C.S. finalizare a reevaludrii

verificd nivelul de conformitate a noii structuri prevazute in pentru  incadrarea in

autorizatia sanitara de functionare, cu cerintele pe baza carora normele de  tehnicd

s-a acordat acreditarea. Certificatul de acreditare completat in legislativa

acest conditii 1si pastreaza perioada de valabilitate pentru care

a fost emis. Ipoteza acestui text a fost
inclusd in propunerea de
modificare a literei 1)

Capitolul II Capitolul IT Se propune completarea

Forma, scopul si atributiile A.N.M.C.S.

Forma de organizare, scopul si atributiile A.N.M.C.S.

pentru clarificarea titlului
capitolului II

Art.9

(2) Ordinele pregedintelui A.N.M.C.S. privind acreditarea
unitatilor sanitare se publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea L.

(4) Valabilitatea certificatului de reacreditare nu poate depasi
perioada de valabilitate a certificatului de acreditare initial.

Art. 9

(2) Lista cu unitdtile sanitare acreditate se publici in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I prin ordin al
presedintelui AN.M.C.S.

(4) Valabilitatea certificatului de acreditare obtinut in
urma parcurgerii procesului de reacreditare nu poate
depasi perioada de valabilitate a certificatului de acreditare
iniial.

Se propune modificarea
textului prin repozitionarea
sintagmei ,, prin ordin al
presedintelui A.N.M.C.S.”
la sfarsitul textului 1n
vederea evitarii confuziilor.
Se propune modificarea
textului prin inlocuirea
sintagmei ,certificatului de
reacreditare” cu sintagma ,,
certificatului de acreditare
obtinut in urma parcurgerii
procesului de reacreditare”
pentru uniformitatea
reglementarii.




Art.9-Organele de conducere ale A.N.M.C.S. sunt:
a)Colegiul Director

b)Biroul permanent al Colegiului Director
c)Presedintele A.N.M.C.S.

d)Directorul general

Art. 10
nemodificat

Numerotare corecta

Art. 11 alin. (10)
m) avizeazi bugetul de venituri si cheltuieli bugetul de venituri si
cheltuieli al AN.M.C.S., la propunerea presedintelui AN.M.C.S ;

Art. 11 alin. (10)

m) avizeaza proiectul bugetului de venituri si cheltuieli bugetul
de venituri si cheltuieli al ANM.C.S., la propunerea
presedintelui AN.M.C.S,;

Se propune modificarea
prin introducerea sintagmei
,proiectul” intrucit
proiectul  bugetului de
venituri si  cheltuieli se
elaboreazd de ordonatorul
principal de credite potrivit
art. 16 alin 1 lit ¢ din Legea
nr. 500/2002  privind
finantele publice si se
Tnainteaza Ministerului
Finantelor 1n  vederea
includerii in bugetul de stat.

Art. 13 alin. (5)

¢) emite ordine pentru acreditarea sau reacreditarea, dupa
caz, a unitdtilor sanitare, pe baza rapoartelor de acreditare
aprobate de citre Colegiul director al AN.M.C.S.;

0) asigurd elaborarea proiectului de buget de venituri si
cheltuieli al institutiei si il transmite ordonatorului principal
de credite in vederea includerii, ca anex4, in proiectul de
buget si rdspunde de executarea bugetului aprobat pe
parcursul exercitiului bugetar, potrivit dispozitiilor legale;

Art. 13 alin. (5)

¢) emite ordine pentru acreditarea unitatilor sanitare, pe
baza rapoartelor de acreditare aprobate de citre Colegiul
director al AN.M.C.S,;

0) asigura elaborarea proiectului de buget de venituri si
cheltuieli al institutiei si il supune avizéarii Colegiul
director si raspunde de executarea bugetului aprobat pe
parcursul exercifiului bugetar, potrivit dispozitiilor legale;

Se propune eliminarea
sintagmei ”...sau
reacreditarea, dupa caz,
a...” 1n scopul adaptérii
formularii la modificarile
propuse anterior.

Se propune reformularea

cu scopul punerii in
acord cu legislatia
financiard

Art. 14

(2) Conditiile de ocupare a functiei de Director General sunt:
a) studii superioare de lunga durata in domeniul medical;
b) masterat in managementul san#tatii;
¢) specializare 1n managementul calitdtii serviciilor de
sanatate;

Art. 14

(2) Conditiile de ocupare a functiei de Director General
sunt:

a) studii superioare de lungd duratd in domeniul medical,
juridic sau economic;

b) masterat in managementul sdndtafii si/sau specializare

Se propune completarea
literelor a) si b) pentru a

evita restrictionarea
accesului la ocuparea
acestei functii a

persoanelor competente,




d)respectarea prevederilor legale cu privire la conflictul de

in managementul calititii serviciilor de sinatate
¢) respectarea prevederilor legale cu privire la conflictul de

altele decdt absolventii
de studii superioare de
lunga duratd in domeniul
medical ori de master in
managementul sanatagii

Art. 15 alin.(2)

a)Unitatea de Standarde pentru Serviciile de Sanitate - avand
ca atribufii cercetarea in domeniul acreditarii precum si
elaborarea §i actualizarea standardelor, criteriilor i
metodologiei de acreditare, reacreditare si monitorizare,
adaptate categoriilor de unitati sanitare, pe baza metodelor
stiinifice dovedite si in colaborare cu experti in domeniul de

Art.15 alin. (2)
a) Unitatea de Standarde pentru Serviciile de Sanitate -
avind ca  atribufii  cercetarca In  domeniul

managementului calititii in sanatate, acreditérii precum
si elaborarea $i actualizarea standardelor, criteriilor si
metodologiei de acreditare, reacreditare si monitorizare,
adaptate categoriilor de unitafi sanitare, pe baza metodelor

Se propune reformularea
lita) cu scopul de a
corecta prevederea care
se referd la “cercetarea in
domeniul acreditarii” cu
“cercetarea in domeniul
managementului calitatii

activitate al AN.M.C.S.; stiinfifice dovedite si In colaborare cu experti in domeniul | in sdnatate”,
de activitate al ANM.C.S,; corespunzator  scopului
institutiei.

Art. 19

(2) Statul de functii, conditiile de incadrare pe posturi, de
promovare in grad si de stimulare, salarizarea precum si
atributiile  fiecdrui post se stabilesc, cu respectarea
reglementarilor privind salarizarea personalului contractual
din sectorul bugetar la nivelul functiilor publice din cadrul
Casei Nationale de Asigurdri de Séanatate. Asimilarea
functiilor si salariilor din cadrul AN.M.C.S. cu functiile
publice si nivelul de salarizare al acestora din cadrul Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate precum si stabilirea
nivelului concret al drepturilor salariale, se fac prin ordin al
presedintelui AN.M.C.S. cu avizul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.

Art. 19

(2) Statul de functii, conditiile de incadrare pe posturi, de
promovare in grad si de stimulare, salarizarea precum si
atributiile fiecarui post se stabilesc prin ordin al
Presedintelui A.N.M.C.S. Salarizarea personalului
AN.M.CS.S. se stabileste, la nivelul de salarizare maxim
aflat in plata aferent functiilor din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului.

Se propune modificarea
prin inlocuirea sintagmei
,,CU respectarea
reglementérilor  privind
salarizarea  personalului
contractual din sectorul
bugetar la nivelul
functitlor publice din
cadrul Casei Nationale de
Asigurari de Séanatate.
Asimilarea functiilor si
salariillor  din  cadrul
ANM.CS. cu functiile
publice si nivelul de
salarizare al acestora din
cadrul Casei Nationale de

Asigurari de Sanatate
precum si  stabilirea
nivelului  concret  al




drepturilor salariale, se
fac prin ordin al
presedintelui AN.M.C.S.
cu avizul Ministerului
Mungcii, Familiei,
Protectiei  Sociale  si
Persoanelor  Varstnice”
cu sintagma ,,s€ stabilesc,
la nivelul de salarizare
maxim aflat in platd
aferent functiilor din
cadrul aparatului de lucru
al Guvernului” pentru a
se evita intervenirea
peste texte de lege cadru,
pe de o parte, si, pe de
alta  parte,  intrucat
ANMCS este autoritate...
organ de specialitate al
administratiei publice
centrale.
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Art. 21

La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga
dispozitiile art.173 alin. (2) — (10), art. 174, art.175 si art. 215
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652
din 28 august 2015, precum si orice alte dispozitii contrare.

Art. 21

La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se abroga
dispozitiile art.173 alin. (2) — (10), art. 174 si art.175 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
652 din 28 august 2015, precum si orice alte dispozitii
contrare.

Se propune modificarea
prin  eliminarea  din
cuprinsul enumerarii
textelor abrogate a art.
215 din Legea nr.
95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii,
intrucat prezentul proiect
de lege nu contine
reglementari referitoare
situatia reglementaté prin
art. 215.




17.

Art. 22

In tot cuprinsul legii, sintagma ,,autoritatea, institutia
publica sau organizatia profesionald' se inlocuieste cu
sintagma  ,,autoritatea, institutia publicA sau
organizatia''.

Se propune modificarea
Intrucat organizatia
profesionala priveste
Colegiul Medicilor, al
Farmacistilor, al
Dentistilor, etc. In
aceasta categorie insa nu
regasim organizatiile
sindicale si nici
asociatiile reprezentative
ale pacientilor.




