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RAPORT COMUN

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.20/2016 privind

efectuarea plitii contributiei la bugetul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru dezvoltare si strategie economicé si Comisia economicd, industrii si servicii au fost
sesizate cu adresa nr. L433/2016 pentru dezbatere si raport comun asupra proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr.20/2016 privind efectuarea pldtii contributiei la bugetul
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie, in prezenta majoritatii
senatorilor.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, reprezentantii Autorititii Nationale pentru

Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM).

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unor masuri necesare pentru plata
contributiei statului roman la bugetul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), organizatie
internationald din sistemul Organizatiei Natiunilor Unite, in care Romania este membra incepand cu

anul 1866, tratatul actual al organizatiei fiind ratificat de statul roman prin Legea nr.76/1993.

Plata se va realiza de cétre Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), din bugetul propriu. Suma de platdi ce revine statului romin este

echivalentul in lei a 318 000 franci elvetieni.



Consiliul Legislativ avizeazi favorabil.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a transmis un aviz

favorabil.

Membrii celor doud Comisii au analizat proiectul de lege si au hotarat, cu majoritate de
voturi, s& adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise care se regisesc in anexa la
raport.

Prin amendamentele admise, adoptate de comun acord cu ANCOM si Ministerul pentru
Comunicatii si Societatea Informationalda (MCSI), se introduc maisurile necesare participirii
autoritatii nationale in cadrul UIT precum si semnarii acordurilor tehnice de coordonare a utilizirii
frecventelor radio in zonele de frontiera. Astfel, initierea negocierii unui acord sau aranjament tehnic
de coordonare a utilizérii frecventelor radio in zonele de frontierd se aproba de citre presedintele
ANCOM, cu avizul consultativ al Ministerului Afacerilor Externe si al MCSI. Pentru semnarea
acestor acorduri este suficientd aprobarea presedintelui ANCOM. Totodatd se introduce prevederea
potrivit cireia, autoritdtile care asigurd reprezentarea Romaniei in cadrul UIT sunt MCSI si ANCOM

care se consultd reciproc si se coordoneaza pentru adoptarea unei pozitii comune.

Comisia pentru dezvoltare si strategie economica si Comisia economica, industrii i servicii
supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere,
amendamentele admise si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazd si fie adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.89 din Regulamentul

Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Cameri sesizata.

Prgsedifite, Secretar,

Senator StefyA\ Radu Oprea Senator Viorel Grigoras
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Senator Irin istiana Anghel




Comisia economici, industrii si servicii Anexa la Raportul comun
Comisia pentru dezvoltare si strategie economica Nr.XX/455/2016

Nr.LXIX/72/2016

Amendamente admise
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.20/2016 privind efectuarea plitii contributiei la bugetul
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor — .433/2016
( Camera decizionala pentru amendamente este Camera Deputatilor)

Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Observatii
crt.
1. Titlu Titlu Amendamente propuse de comisii si
Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei | admise in unanimitate de voturi
Guvernului nr.20/2016 privind efectuarea platii Guvernului nr.20/2016 privind stabilirea unor méasuri
contributiei la bugetul Uniunii Internationale a pentru participarea in cadrul Uniunii
Telecomunicatiilor Internationale a Telecomunicatiilor, precum si

Prin art. 1, pct. VII, subpct. 2 din
Legea nr. 123/2016 privind
abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, Parlamentul, in
considerarea dispozitiilor legale in
vigoare, a emis un mandat pentru
adoptarea unei ordonante care sd
dispund asupra:

Masurilor pentru participarea in
cadrul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT);
Acordurilor tehnice de coordonare a
utilizarii frecventelor radio in zonele
de frontiera.

Prin textul propus se creeazi
premisele pentru respectarea
mandatului initial.

pentru semnarea acordurilor tehnice de coordonare
a utilizirii frecventelor radio in zonele de frontieri

2. Art. 1. — Prezenta ordonanta reglementeaza unele Art. 1. — Prezenta ordonanta reglementeaza
mdsuri necesare pentru efectuarea platii contributiei unele mésuri necesare pentru:




statului romén la bugetul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor (UIT).

a) asigurarea participarii autoritatilor nationale in
cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
(UIT), precum si pentru efectuarea plétii contributiei
statului roman la bugetul organizatiei internationale;

b) semnarea acordurilor tehnice de coordonare a
utilizirii frecventelor radio in zonele de frontier:i

Art. 2. — (1) Se aproba plata de catre Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, denumita in continuare ANCOM, a
contributiei anuale a Romaniei la bugetul UIT pentru
exercitiul financiar 2016-2019, la o unitate contributiva,
respectiv 318.000 franci elvetieni, efectuata din bugetul
propriu de venituri si cheltuieli.

(2) Pentru anul 2016, plata prevazuti la alin. (1) se
efectueaza in termen de 5 zile lucritoare de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante.

(3) Se aproba plata de citre ANCOM a penalitatilor
ce vor fi calculate de catre UIT ca urmare a platii cu
intarziere a sumei datorate pentru anul 2016.

(4) Se autorizeazd ANCOM si efectueze virdrile de
credite bugetare necesare platii contributiei pentru anul
2016 si, prin derogare de la art. 47 alin. (8) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sa angajeze cheltuielile
corespunzitoare in termen de doua zile lucratoare de la
virarea creditelor bugetare.

Art.2 -nemodificat

Art. 3. — Se aproba plata de citre ANCOM a
contributiei anuale a Romaniei la bugetul UIT, pentru
exercitiile financiare ulterioare perioadei 2016-2019, la
nivelul asumat potrivit mandatului acordat in conditiile
legii.

Art.3 - nemodificat

Art. 4. — (1) Ministerul Comunicatiilor si
pentru Societatea Informationala (MCSI) si
Autoritatea Nationali pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) asigura

Avand in vedere atributiile legale ale
ANCOM, precum si cele stabilite
prin actul normativ adoptat
(Ordonanta Guvernului nr. 20/2016),
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reprezentarea Romaniei in cadrul UIT, in calitate
de autoritati de stat.

(2) Autoritiitile mentionate la alin. (1) sustin,
in cadrul UIT, politica si strategia nationali in
domeniu.

(3) in vederea aplicarii prevederilor alin. (2),
autorititile mentionate la alin. (1) se consulta
reciproc si se coordoneazi pentru adoptarea unei
pozitii comune in vederea reprezentirii in cadrul
organizatiei internationale.

prin proiectul de lege se propune
acordarea atributului reprezentérii ca
autoritate de stat, in cadrul UIT, si
pentru ANCOM, aléturi de MCSI.
Activitatea celor doua institutii
desfdsurata atat la nivel national, cat
st la nivelul UIT, trebuie si
beneficieze si la nivel de
reprezentare adecvat specializarii
dobéndite. Acordarea acestui atribut
ANCOM, impreuni cu mijloacele de
exprimare necesare dar si obligatiile
corelative intrinseci, reprezinta un
castig al independentei autoritatii de
reglementare.

Masura este oportund atat sub
aspectul reputatiei pe care a
dobandit-o activitatea ANCOM, cat
si ca urmare a resurselor umane de
care dispune autoritatea de
reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice.

Pe de altd parte, avand in vedere
atributiile MCSI, domeniul
comunicatiilor electronice pe acest
segment al reprezentarii, urmeaza a
fi normat de o maniera si structurd
functionald caracterizatd de
complementaritatea atributiilor
MCSI si ANCOM.

Acordarea ciatre ANCOM a
atributului de reprezentare ca
autoritate de stat este oportuna si sub
aspectul asigurarii unui echilibru
intre calitatea de debitor a obligatiei
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de plata a contributiei la UIT si
responsabilitatea institutionala pe
care aceasta trebuie si o aiba.

Art. 5. — (1) Acordurile sau aranjamentele
tehnice de coordonare a utilizirii frecventelor radio
in zonele de frontieri, incheiate in temeiul art. 6 din
Regulamentul Radiocomunicatiilor al UIT, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 590/2003
privind tratatele, precum si de la art. 10 alin. (1)
pet. 2 din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr.
22/2009 privind infiinfarea Autorititii Nationale
pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu
modificérile si completiirile ulterioare, vor urma
procedura stabilitd potrivit alin. (2).

(2) Initierea negocierii unui acord sau
aranjament tehnic de coordonare a utilizirii
frecventelor radio in zonele de frontieri se aprobi
de citre presedintele ANCOM, cu avizul consultativ
al Ministerului Afacerilor Externe si al MCSL

Semnarea acordurilor sau aranjamentelor nu va
necesita avize suplimentare, fiind suficienti
aprobarea presedintelui ANCOM.

In temeiul articolului 6 din
Regulamentul Radiocomunicatiilor
al UIT, instrument al acestei
organizatii internationale prevazut in
articolul 4 paragraful 3 din
Constitutia UIT, statele membre pot
incheia ,,acorduri speciale” in
conformitate cu dispozitiile din
tratat.

Acordurile/aranjamentele tehnice de
coordonare a utilizarii frecventelor
radio in zonele de frontierad au un
pronuntat caracter tehnic, privind
aspecte ce {in de ingineria spectrului
radio, in cadrul cérora se stabilesc
anumiti parametri tehnici pe care
statele cu frontierd comuna sau nu
trebuie si i respecte pentru a evita
producerea de interferente
prejudiciabile. Cadrul legal al
acestor decizii tehnice (intinderea
drepturilor sau obligatiilor, precum
st implicatiile legale ale
nerespectarii acestora) il constituie
prevederile Constitutiei si
Conventiei UIT, in cuprinsul acestor
acorduri fiind discutate ori
concluzionate solutiile tehnice in
vederea implementarii deciziilor
adoptate in temeiul tratatului deja
ratificat de statul roméan.

Avand in vedere caracterul
preponderent tehnic al




acordurilor/aranjamentelor tehnice
de coordonare a utilizarii
frecventelor radio in zonele de
frontierd, prin amendament se
propune o procedura simplificatd in
urmatorii parametri:

initierea negocierii acordurilor sau
aranjamentelor tehnice se va face
numai dupd consultarea Ministerului
Afacerilor Externe si al Ministerului
Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationald;

semnarea acordurilor sau
aranjamentelor tehnice se va realiza
fara a fi necesare avize suplimentare
din partea acestor institutii.




