EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenti

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 de stabilire a prevederilor
generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune i de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 prevede, la art. 56, faptul ci 31
decembrie 2015 este data limitd pentru eligibilitatea cheltuielilor
efectuate in cadrul programelor operationale 2007-2013 si ca termenul
prevdazut pentru transmiterea la Comisia Europeanda (CE) a
documentelor aferente pachetului de inchidere (cererea de platd a
soldului final, raportul final de implementare si raportul de control
final al Autoritatii de Audit, cu declaratia de Inchidere) este 31 martie
2017.




Consecintele nerespectérii termenului de 31 martie 2017, sau
al transmiterii unor documente incomplete, necorespunzitoare, sunt
foarte grave: Comisia Europeand va dezangaja automat acea parte din
fonduri pentru care nu a primit pachetul de inchidere pana la 31 martie
2017 si poate aplica ulterior corectii financiare, deoarece nedepunerea
acestor documente indicd deficiente grave in sistemul de gestionare si
control al programelor, care pun in pericol contributia UE care a fost
deja acordata.

Prin urmare, anul 2016 reprezintd un an crucial pentru
Romaénia deoarece, concomitent cu masurile prin care se incearcid
maximizarea gradului de absorbtie in aceste ultime luni de
implementare si diminuarea riscului de dezangajare de fonduri, trebuie
acordati atentie si procesului de inchidere a programelor operationale
2007-2013.

Hotararea Guvernului nr. 678/2015 privind inchiderea
programelor operationale finantate in perioada 2007-2013 prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul
de Coeziune si Fondul European pentru Pescuit, cu completarile
ulterioare, stabileste principalele activitdti si termene intermediare,
care trebuie respectate de catre toate structurile implicate in inchiderea
programelor operationale finantate in perioada 2007-2013 din cele
patru fonduri mentionate in titlul actului normativ (FEDR, FC, FSE si
FEPAM).

In cadrul procesului de inchidere o problema principali a fost
reprezentatd de proiectele suspendate la platd ca urmare a unor
proceduri judiciare sau administrative cu efect suspensiv (investigatii
la DLAF, OLAF, ANI, DNA sau la structurile de control din cadrul
autoritdtilor de gestionare a fondurilor, procese penale/civile in
instanta).

Avand in vedere ca, de regula, astfel de proceduri (investigatii
la DLAF, OLAF, ANI, DNA, procese penale/civile in instantd)
dureaza foarte mult, uneori fiind necesare efectuarea de expertize
tehnice, sumele afectate de suspendarea temporara de la solicitarea la
rambursare de citre Comisie sunt insemnate. Sunt cheltuieli (chiar din
perioada 2010-2011) care au fost plitite beneficiarilor de la bugetul de
stat si nu au putut fi solicitate la rambursare, intruct nu s-au finalizat
investigatiile organelor abilitate sau nu s-au solutionat definitiv
cazurile aflate pe rolul instantelor judecétoresti competente.

Grupul de lucru interinstitutional pentru analiza stadiului
realizdrii calendarului de inchidere a programelor operationale 2007-
2013, constituit in baza prevederilor Hotérarii Guvernului nr.
678/2015, prin Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 2738/2015,
a luat in discutie diversele aspecte legate de cheltuielile afectate de
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suspendarea de la solicitarea la rambursare gi a concluzionat ca se
impune o analiz3 a situatiilor in care se pot afla proiectele suspendate.

Pentru aceste situatii, In prezent, nu exista reglementari ale
modului de platd a acestor tipuri de cheltuieli.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta, aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 362/2009, cu modificdrile si completérile ulterioare,
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei
financiare nerambursabile alocate Roméniei pentru obiectivul
convergentd al politicii de coeziune a Uniunii Europene, precum si a
prefinantdrii si cofinantirii aferente acestei asistente, in vederea
asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor provenite
din instrumente structurale.

Art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009
stabilegte categoriile de cheltuieli care se cuprind in bugetele
ordonatorilor principali de credite cu rol de Autoritate de management
pentru programele operationale care utilizeazd mecanismul plétii
indirecte.

Avind in vedere cele de mai sus, este necesarda completarea
art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 in sensul
includerii cheltuielilor ce nu au putut fi rambursate/plétite aferente
contractelor de finantare care se aflau in investigatii la DLAF, OLAF,
ANI, DNA sau la structurile de control din cadrul autorititilor de
gestionare a fondurilor sau pentru care erau in derulare procese
penale/civile in instantd si pentru care a fost infirmata suspiciunea de
frauda.

Cu privire la cheltuielile ce nu au putut fi rambursate/platite
aferente contractelor de finantare pentru care a fost formulatd o
sesizare de fraudad potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestor, aprobatd cu modificéri
si completéri prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, la nivelul autorititilor de management din Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),
respectand principiul eficientei utilizari a fondurilor publice, aplicarea
art. 8 lit. m) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 a fost
interpretatd si pentru sesizérile care se afld in investigatii la structurile
de control din cadrul autoritétilor de gestionare a fondurilor.

Aceasta interpretare rezultd din prevederile Protocolului de
cooperare dintre MDRAP si DLAF nr. 11626/18.02.2014 si nr.
304/20.02.2014, respectiv punctul 2.2.4 potrivit céiruia ,,sesizarea de
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catre MDRAP a organelor de cercetare penala si a DLAF cu privire la
existenta unor fapte de naturd penald, se va face doar ca urmare a unei
activitati de verificare a structurilor de control prevazute la art. 20 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, in limitele
competentelor acordate de lege, in urma céreia au fost identificate
indicii concrete privind existenta unor suspiciuni de frauda”.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011, structura de control nu se substituie
organelor de cercetare penald confirméand sau infirméand existenta unor
fapte de naturd penald, ci efectueazd verificari in limitele
competentelor acordate de lege, in vederea confirmarii sau infirmérii
existentei unor indicii concrete in baza cdrora sa fie ulterior sesizate
DNA/DLAF. Aceasta activitate reprezintd in fapt o modalitate de a
asigura sesizarea organelor de cercetare penald competente doar
pentru fapte care prezinta indicii certe ale unor posibile fapte de natura
penald, evitdnd astfel incarcarea nejustificatd cu spete care nu
intrunesc caracteristicile unor posibile fraude.

Concret, de la implementarea acestui protocol, doar la nivelul
structurii de control a AM POR spre exemplu, dintr-un numér total de
300 de suspiciuni de frauda cu care a fost sesizata structura de control,
aproximativ 200 au fost pana la aceastd datd solutionate, iar pentru
jumdtate dintre acestea nu au fost identificate indicii certe ale unor
posibile fapte de natura penald, astfel ca practic activitatea organelor
de cercetare penald competente a fost degrevata astfel de un important
numadr de cauze fara obiect.

Necesitatea de a reglementa si in sensul ,,incetdrii oricéror alte
cauze care au determinat suspendarea platilor” este cauzata de timpul
scurt pand la Inchiderea programelor operationale (potrivit Hotararii
Guvernului nr. 678/2015, data transmiterii declaratiei finale de
inchidere fiind 01 septembrie 2016) si imposibilitatea previziondrii
oricdror altor situatii care ar conduce la emiterea unor alte ordonante
de urgenta.

Cu privire la cheltuielile ce nu au putut fi rambursate/platite,
aferente contractelor de finantare care se aflau in investigatii la
structurile de control din cadrul autoritatilor de gestionare a fondurilor,
de mentionat cd aceste verificiri se efectueazd in conformitate cu
prevederile Protocolului de cooperare intre MDRAP si DLAF nr.
11626/18.02.2014/304/20.02.2014. Potrivit punctului 2.2.4 din
Protocolul de cooperare ,,sesizarea de citre MDRAP a organelor de
cercetare penald si a DLAF cu privire la existenta unor fapte de natura
penald, se va face doar ca urmare a unei activitdti de verificare a
structurilor de control prevazute la art. 20 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011, in limitele competentelor acordate de lege, in
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urma cdreia au fost identificate indicii concrete privind existenta unor
suspiciuni de frauda”.

Totodatd, neplata la timp a obligatiilor financiare fatd de
beneficiarii care au ficut obiectul unor investigatii la DLAF, OLAF,
ANI, DNA sau la structurile de control din cadrul autoritétilor de
gestionare a fondurilor, procese penale/civile In instantd, poate genera
litigii suplimentare avand ca obiect obligarea autoritdtilor de
management la achitarea, pe langa debitul principal datorat, si a unor
daune interese suplimentare care pot incdrca in mod inutil bugetul
statului gi vor ingreuna actul administrativ.

in considerarea faptului ci elementele prezentate vizeazi
interesul general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare
a caror reglementare nu poate fi amanatd, se impune elaborarea in
regim de urgentd a unor reglementéri privind unele masuri financiare
pentru asigurarea inchiderii programelor operationale finantate in
perioada 2007-2013 si evitarea aplicirii de citre Comisia Europeana
de corectii financiare. .

2.Schimbdri
preconizate

In procesul de eligibilitate a cheltuielilor aferente programelor
operationale finantate in perioada 2007-2013 nu au putut fi plétite din
bugetul de stat cheltuielile corespunzatoare proiectelor pentru care,
dupa aceasta perioada, s-au finalizat investigatiile organelor abilitate
si nu s-au confirmat suspiciunile de frauda.

Pentru a asigura sursele de platd a cheltuielilor mentionate
este necesard completarea art. 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2009 cu sumele neplatite aferente proiectelor pentru
care s-au finalizat investigatiile organelor abilitate si nu s-au confirmat
suspiciunile de frauda.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului

concurential si domeniului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de

afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2"1. Impactul asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2"2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Implicatii sociale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmadtorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupéd anul curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificéari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c¢)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

¢)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri §i servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de
cheltuieli

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Nu este cazul.




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

aprobate.

Suma estimatd de 78 milioane lei se asigura de
ordonatorii principali de credite cu rol de AM din bugetele

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare

1.Mésuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legaté de
obiectivul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile  organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, In situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4.Consultérile desfagurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
614/2016.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a Masuri de implementare

1.Miasuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administrative publice centrale
si/fsau locale-infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiari a instrumentelor
structurale i utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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