EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind stabilirea cerintelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compusi organici
volatili (COV) rezultati din depozitarea benzinei si din distributia acesteia de la
terminale la statiile de distributie a benzinei precum si in timpul alimentarii

autovehiculelor la statiile de benzina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Directiva 94/63/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind controlul emisiilor de compusi organici volatili
(COV) rezultati din depozitarea carburantilor si din distributia acestora de la
terminale la statiile de distributie a carburantilor, cu modificarile si
completarile ulterioare a fost transpusd la nivel national prin Hotararea
Guvernului nr. 568/2001 privind stabilirea cerintelor tehnice pentru
limitarea emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea,
incarcarea, descarcarea si distributia benzinei la terminale si la statiile de
benzina, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul principal al Directivei este de a se asigura limitarea emisiilor
de compusi organici volatili pe intregul lan{ de depozitare, transport si
distributie a carburantilor, cu efecte pozitive asupra calitatii aerului
inconjurator. Aceasta a fost completatd la nivel european prin Directiva
2009/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind etapa a Il-a
de recuperare a vaporilor de benzina in timpul alimentarii autovehiculelor la
statiile de benzina avand ca obiectiv stabilirea de masuri pentru reducerea
cantitafii de vapori de benzinad emisi in atmosfera in timpul acestor operatii
si/sau de catre aceste instalatii, vehicule si nave fluviale.

in data de 21 octombrie 2014, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene a adoptat Directiva 2014/99/UE a Comisiei din 21
octombrie 2014 de modificare, in scopul adaptarii la progresele tehnice, a
Directivei 2009/126/CE privind etapa a II-a de recuperare a vaporilor de
benzina in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L nr. 304 din 23
octombrie 2014.

Prezentul proiect de lege transpune prevederile Directivei 94/63/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind
controlul emisiilor de compusi organici volatili (COV) rezultati din
depozitarea carburantilor si din distributia acestora de la terminale la statiile
de distributie a carburantilor, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene (JOCE) seria L nr. 365 din 31 decembrie 1994, ale Directivei
2009/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie
2009 privind etapa a 1l-a de recuperare a vaporilor de benzina in timpul
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alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 285 din 31 octombrie 2009
si ale Directivei 2014/99/UE a Comisiei din 21 octombrie 2014 de
modificare, in scopul adaptérii la progresele tehnice, a Directivel
2009/126/CE privind etapa a Il-a de recuperare a vaporilor de benzina in
timpul alimentdrii autovehiculelor la statiile de benzind, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L nr. 304 din 23
octombrie 2014.

1'In cazul
proiectelor de
acte  normative
care transpun
legislatie
comunitara
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

sau

Avand in vedere obligatiile ce ii revin Romaniei, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste asigurarea transpunerii si
implementdrii corecte si integrale a acquis-ului Uniunii Europene, prin
prezentul proiect de act normativ se asigurd transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor Directivei 94/63/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind controlul emisiilor de compusi
organici volatili (COV) rezultati din depozitarea carburangtilor si din
distributia acestora de la terminale la statiile de distributie a carburantilor,
ale Directivei 2009/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 octombrie 2009 privind etapa a II-a de recuperare a vaporilor de benzina
in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzind, si ale Directivei
2014/99/UE a Comisiei din 21 octombrie 2014 de modificare, in scopul
adaptarii la progresele tehnice, a Directivei 2009/126/CE privind etapa a 1I-
a de recuperare a vaporilor de benzina in timpul alimentarii autovehiculelor
la statiile de benzina.

2.Schimbdri
preconizate

Proiectul de act normativ preia si abrogd prevederile Hotararii
Guvernului nr. 568/2001 privind stabilirea cerintelor tehnice pentru
limitarea emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea,
incdrcarea, descarcarea si distributia benzinei la terminale si la statiile de
benzind, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 595 din
29 august 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, proiectul de act normativ introduce prin art. 8 alin.(1) si 9
alin.(2) prevederea potrivit careia, in scopul adaptarii la progresele tehnice,
eficienta de captare a vaporilor de benzind emisi in timpul functiondrii
sistemelor de recuperare a vaporilor de benzind etapa a 1l-a este mai mare
sau egald cu 85 %, conform certificatului furnizat de producitor, in
conformitate cu standardul EN 16321-1:2013, preluat de Asociatia de
Standardizare din Romania (ASRO) prin SR EN 16321-1:2014 si este
testatd cel putin o datd pe an in conformitate cu standardul EN 16321-
2:2013, preluat de ASRO prin SR EN 16321-2:2014, conform cerintelor
Directivei 2014/99/UE avand in vedere cd in vechea directiva 2009/126/CE
trimiterea la avea caracter general ,,standardele tehnice europene relevante,,
fara a preciza standardele. Proiectul de act normativ precizeaza atributiile
autoritatilor competente in scopul clarificarii si actualizarii lor, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu ultimele recomandiri
tehnice in domeniu. Totodata, se actualizeazd prevederile privind regimul
sanctiunilor.




Proiectul de act normativ precizeaza atributiile operatorilor economici
privind:

-evaluarea emisiilor totale anuale de compusi organici volatili in
atmosfera, conform reglementérilor in vigoare, cu precizarea in proiectul de
lege a actului normativ specific;

-masurarea emisiilor de compusi organici volatili, conform
reglementdrilor in vigoare cu precizarea in proiectul de lege a standardelor
actualizate si a actului normativ specific;

-modificarea datei de raportare anuald, de catre operatorii economici, a
emisiilor de COV, cu precizarea in proiectul de lege a actului normativ care
impune noul termen de raportare.

3.Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1'Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de
stat

2 Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Pentru agentii economici care isi desfasoarad activitatea in domeniul
prevazut de actul normativ sunt necesare investitii pentru instalarea
echipamentelor de recuperare a vaporilor de benzina si a echipamentelor de
monitorizare a emisiilor. Aceste investitii se vor face esalonat, pana la data
de 31.12.2018.

Pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2018, orice statie de benzina
construitd inainte de data de 1 ianuarie 2012 sau pentru care s-a acordat un
certificat de urbanism, o autorizatie de construire ori o autorizatie de
functionare inainte de aceastd datd, cu o cantitate totald anuald tranzitatd
mai mare de 3.000 mc/an, trebuie s fie echipatd cu sistem de recuperare a
vaporilor de benzina etapa a 1I-a.

Adaptarea infrastructurii existente si instalarea echipamentelor de
recuperare a vaporilor de benzind atunci cdnd statia este supusi unei
renovdri majore la sistemul de alimentare conduce la reducerea in mod
semnificativ a costurilor.

2."Tmpactul
asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2?Impactul
asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




intreprinderilor
mici si mijlocil

3.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

social

4 Impactul Se preconizeaza ca impactul asupra mediului va fi unul pozitiv, prin

asupra prevenirea sau reducerea poludrii aerului cauzatd de formarea ozonului

mediului troposferic prin actiunea emisiilor de compusi organici volatili (COV) pana
la niveluri la care efectele daunitoare asupra mediului sunt minimizate.

5.Alte Nu au fost identificate.

informatii

anul curent, cit si pentru termen lung (pe S ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii
lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent S ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contribufii de
asigurari

2. Modificéri ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

C) surse proprii

3. Impact  financiar,
plus/minus, din care:




a) buget de stat

4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

La data intrarii in vigoare a prezentul proiect de
act normativ, se abrogd Hotararea Guvernului nr.
568/2001 privind stabilirea cerintelor tehnice
pentru limitarea emisiilor de compusi organici
volatili rezultati din depozitarea, incarcarea,
descarcarea si distributia benzinei la terminale si
la statiile de benzina, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 595 din 29
august 2007, cu modificarile st completarile
ulterioare.

1'Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ transpune in legislatia
nationald prevederile Directivei 94/63/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind controlul emisiilor de
compusi organici volatili (COV) rezultati din
depozitarea carburantilor si  din distributia
acestora de la terminale la statiile de distributie a
carburantilor, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) seria L nr. 365
din 31 decembrie 1994, ale Directivei
2009/126/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind etapa a
II-a de recuperare a vaporilor de benzind in
timpul alimentdrii autovehiculelor la statiile de
benzind, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) seria L nr. 285 din 31
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octombrie 2009 si ale Directivei 2014/99/UE a
Comisiei din 21 octombrie 2014 de modificare,
in scopul adaptarii la progresele tehnice, a
Directivei 2009/126/CE privind etapa a [l-a de
recuperare a vaporilor de benzind in timpul
alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L nr. 304 din 23 octombrie 2014.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative
documente internationale din
decurg angajamente

si/sau
care

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
tsubiect.

6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organismele
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in
conditille Hotararii  Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

la elaborarea proiectelor de acte

normative

4.Consultarile desfasurate 1n cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consiliilor interministeriale, in | subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente




5.Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
895/2016.

6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinita procedura stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, prin afisarea
acestuia in vederea consultarii pe pagina de
internet a Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, in data de
12.04.2016.

2.Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autoritatile administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau  extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. | Alte informatii

| Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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