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GUVERNUL ROMANIEI mmmm e |

PRIMUL — MINISTRU 626 2 11 ._j 20,

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind ajutorul bdnesc

acordat de stat mamelor care au ndscut si pdstrat in ingrijire trei sau mai multi
copii, initiatd de domnul deputat UNPR Gheorghe Udriste (Bp. 435/2016).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal in vederea acordarii de cétre stat a unui ajutor banesc mamelor care au
nascut §i pastrat in ingrijire trei sau mai multi copii, dacid nu obtin venituri
salariale.

Astfel, prin initiativa legislativa se propun, 1n principal, urmétoarele:

- acordarea unui ajutor banesc echivalent cu 60% din salariul minim brut
pe tara garantat in platd pe perioada cat copiii se afla in ingrijirea mamei;

- acordarea unui ajutor viager, echivalent cu alocatia de stat minima
acordatd pentru un copil, dupa data de la care ultimul copil pierde dreptul de a
primi alocatia de stat;

- reducerea cu cel putin 50% a taxelor si impozitelor platite pe plan local.



II. Observatii

1. Propunerea legislativd nu este temeinic justificatd si nici nu respecta
normele de tehnicd legislativa, argumentele invocate legate de consecintele
scaderii natalitatii nefiind principalul motiv pentru acordarea pentru toati viata
a unui ajutor banesc mamelor care au ndscut si au pastrat in ingrijire trei sau
mai multi copii si care nu realizeaza venituri salariale.

Masurile financiare speciale acordate mamelor cu mai multi copii nu sunt
suficiente pentru a stimula o familie s aiba mai multi copii, fiind necesar ca
acestea sa fie completate de alte mésuri care s asigure familiei un nivel de trai

Aceste masuri pot fi dezvoltate in domenn majore reprezentate de
sdndtate (pachet de servicii gratuite de asistentd medicala pe perioada sarcinii,
programe de sustinere a familiilor cu probleme medicale), educatie (gradinite
cu program prelungit, servicii tip after-school), ocupare (stimularea mobilitatii
fortei de munca prin asigurarea de facilitdti de locuire in zonele cu potential de
dezvoltare economicd, introducerea si stimularea formelor alternative de
angajare in randul tinerilor, precum munca la distantd si ocuparea partiald,
program de lucru redus sau program de lucru flexibil pentru parintii cu copii),
politici de locuire (accesul familiilor tinere la o locuinta prin programe speciale
de creditare, facilitarea accesului la o locuinta pentru familiile cu copii care au
venituri reduse), politici fiscale (Incurajarea activititii economice la nivelul
micilor intreprinzatori, asociatii de familie, prin accesul la credite si fiscalitate
redusd in primii 2-3 ani de activitate), alte servicii sociale pentru ingrijirea
copiilor (tip crese, servicii de bone, servicii de ingrijire pe timpul zilei a
copilului).

2. Semnalam ca, in forma actuald, propunerea legislativa este
discriminatorie fatd de mamele cu trei sau mai multi copii care au realizat sau
realizeaza venituri salariale. Mamele cu trei sau mai multi copii, fard venituri,
vor primi 750 lei lunar (sau mai mult, in functie de evolutia salariului minim
brut pe tard garantat in platd), inclusiv alte drepturi de asistenta socialad care se
acorda persoanelor fard venituri sau cu venituri reduse. In acest fel, vor exista
cazuri in care o persoana fara venituri, cu mai multi copii, va primi mai mult
ajutor din partea statului, decit o persoana care este activd in cdmpul muncii,
realizdnd venituri salariale si care are acelasi numar de copii. Initiativa
legislativa ar fi trebuit sa propuna masuri care sd stimuleze inclusiv familiile n
care périntii isi aduc contributia pe piata muncii pentru a asigura in familie un

3. Initiativa legislativi mentioneaza Directiile generale de munca si
solidaritate sociala judetene sau a municipiului Bucuresti, dupa caz, ca institutii
responsabile cu stabilirea drepturilor pentru ajutoarele banesti.



Precizam c4&, in prezent, drepturile la beneficiile de asistentd sociala sunt
" platite de Agentiile Judetene pentru Pléti si Inspectie Sociala, respectiv Agentia
pentru PI&ti si Inspectie Sociald a municipiului Bucuresti.

4. Propunerea legislativa nu reglementeazd pana la ce varstd a copilului
poate beneficia mama de ajutorul banesc lunar, pand la ce varstd se acordd
ajutorul viager pentru copil, conditiile In care tatal copiilor poate beneficia de
pensia viagerd in cazul in care mama decedeazd si copiii raméan in grija
acestuia, dacd pot beneficia de aceleasi drepturi si mamele cu trei sau mai multi
copii care au vechime in campul muncii sau care au realizat sau realizeaza
venituri.

5. In ceea ce priveste modul de stabilire a nivelului cuantumului
ajutorului banesc si a celui viager, precizam ca, potrivit art. 14 alin. (1) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile ulterioare, lege-cadru de
organizare, functionare si finantare a sistemului national de asistenta sociala in
Romania, ,,Nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de asistentd sociald
se stabilesc in raport cu indicatorul social de referintd, prin aplicarea unui
indice social de insertie”.

Totodata, potrivit art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, consideram cid era necesard corelarea
masurilor privind stabilirea nivelului cuantumului ajutorului, propus a fi acordat
prin initiativa legislativa, cu prevederile art. 14 din Legea nr. 292/201 1.

6. Referitor la art. 4 alin. (2) din initiativa legislativd, precizam ca,
indiferent de motivul care a generat pierderea copilului, acesta nu mai este in
intretinerea mamei, iar dreptul acesteia la acest ajutor binesc ar trebui si
inceteze.

7. In ceea ce priveste masura propusa la art.10 din initiativa legislativa,
referitoare la reducerea cu cel putin 50% a taxelor si impozitelor plitite pe plan
local de mamele care au néscut si au pastrat 1n ingrijire trei sau mai multi copii,
precizdm cad prin aceastd méasurd se extinde sfera scutirilor de la plata
impozitelor si taxelor locale acordate prin Codul fiscal.

In cazul impozitelor pe proprietate, trebuic avut in vedere ca orice
facilitate se acordd unei persoane conform intinderii dreptului de proprietate
detinut de persoana beneficiara, asa cum prevede Codul civil.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 456 alin. (2) lit. k) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliile locale pot acorda scutire sau reducere de la plata
impozitului pe cladire, pentru cladirea de domiciliu aflatd in proprietatea sau
coproprietatea persoanelor ale caror venituri lunare sunt mai mici decat salariul



minim brut pe tard ori constau in exclusivitate din indemnizatie de somaj sau
" ajutor social.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 464 alin. (2) lit. j) din Codul fiscal,
consiliile locale pot sa acorde scutire sau reducere de la plata impozitului pe
teren, pentru terenurile aflate in proprietatea persoanelor ale céror venituri
lunare sunt mai mici decat salariul minim brut pe tard ori constau in
exclusivitate din indemnizatie de somaj sau ajutor social.

Precizdm ca aceastd masurd conduce la micsorarea veniturilor bugetelor
locale, initiatorul neprevazand propuneri in vederea acoperirii minusului de
venituri.

Totodatd, mentiondm ca impozitele si taxele locale constituie venituri ale
bugetelor locale din care autoritatile asigura finantarea de servicii, investitii
publice si activitati in beneficiul colectivitatii locale.

Pentru compensarea efectelor negative asupra serviciilor publice oferite
persoanelor prevazute de propunerea legislativa, sarcina contributivd ar putea
creste pentru ceilalti contribuabili.

8. Referitor la art. 12 din initiativa legislativd, referitoare la
neimpozitarea venitului reprezentind ajutor banesc acordat mamelor, pentru
care fondurile necesare sunt asigurate de catre Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, precizam ca potrivit prevederilor
art. 62 lit. a) din Codul fiscal, nu sunt venituri impozabile ,ajutoarele,
indemnizatiile si alte forme de sprijin cu destinatie speciald, primite de la
bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetele locale si din alte fonduri publice sau colectate public,
inclusiv cele din fonduri externe nerambursabile, precum si cele de aceeasi
naturd primite de la organizatii neguvernamentale, potrivit statutelor proprii,
sau de la alte persoane’.

9. Initiatorul nu a estimat efortul bugetar pentru aplicarea prevederilor
propuse, avand in vedere cd se reglementeaza acordarea ajutorului banesc lunar
pentru toate mamele care nasc trei copii sau mai multi, inclusiv un ajutor viager
pentru copiii care nu mai au dreptul la alocatia de stat.

Intrucat masurile propuse determind majorarea cheltuielilor bugetare, era
necesar s fie respectate prevederile art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele
publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora:

In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa
aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani,



b) estimadri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
" angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

Apreciem cad pentru un numér de aproximativ 100.000 de persoane
beneficiare, efortul bugetar anual ar fi de aproximativ 900 milioane lei;

10. Consideram ca problemele demografice privind scaderea natalitatii si
imbatranirea populatiei in Romaéania sunt stringente si necesitd rezolvare in
maxima urgentd, insd o strategie sau o politicd in acest sens trebuie s se bazeze
pe propuneri concrete de masuri in domeniile majore mai sus mentionate,
reprezentate de sandtate, educatie, ocupare a fortei de munca, politici de locuire,
politici fiscale si alte servicii sociale pentru ingrijirea copiilor, pentru
persoanele care contribuie si au contribuit pe piata muncii, modalitati de
reglementare a acestora si perioada de aplicare, indicatori de masurare, mijloace
de implementare, precum si resursele materiale necesare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

A

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



