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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
reciclarea ambalajelor

Analizind propunerea legislativi privind reciclarea
ambalajelor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B440 din 16.09.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
taxei de reciclare pentru ambalajele utilizate in comertul din Romania,
cu scopul de a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului si a
sanatatii publice.

Dupd cum rezultd din cuprinsul Expunerii de motive,
reglementarea urméreste gestionarea eficientd a deseurilor, astfel incat
sa se reducd efectele negative ale acestora asupra mediului, cresterea
gradului de reciclare si de valorificare a deseurilor colectate selectiv,
precum si cresterea gradului de informare si de constientizare in
randul comerciantilor si al consumatorilor cu privire la colectarea
selectivd si managementul deseurilor.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
inscrie in categoria legilor ordinare, prima Camera sesizati fiind
Senatul, in conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicata.



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers legislativ intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene subsumate Politicii europene in domeniul
mediului, integrate segmentului legislativ — Spatiu, mediu si resurse
naturale, sectorul - Gestionarea deseurilor.

La nivelul dreptului european derivat, din perspectiva
obiectului de reglementare al prezentului proiect, prezintd relevanta
directd Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
de ambalaje, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2004/12/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din data de 11
februarie 2004, prin Directiva 2013/2/UE a Comisiei din 7
februarie 2013 de modificare a anexei I la Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, precum si prin Decizia 97/129/CE a Comisiei
din 28 ianuarie 1997 de stabilire a sistemului de identificare a
materialelor folosite pentru ambalaje, in conformitate cu
Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje si prin
Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martie 2005 de stabilire a
tabelelor corespunzitoare sistemului de baze de date 1in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si
a Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Mentiondm ci, in prezent, cadrul legal national este pe deplin
armonizat cu normele si exigentele europene incidente in materia
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, Directiva nr.94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, actul european de baza
in domeniu, in forma sa consolidatd, fiind transpusa, integral, la
nivelul legislatiei nationale de profil, concomitent adoptarii Legii
nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completirile ulterioare,
reglementare ampld si complexd ce statucazd asupra gestiondrii
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, in vedereca prevenirii sau a
reducerii impactului acestora asupra mediului.

Fatd de acest context legislativ, in raport de masurile vizate de
citre inifiator potrivit Expunerii de motive, dar si de continutul
propunerii legislative avansate, se impun a fi formulate urmatoarele
obsetrvatii, atat de ordin formal, cat si de fond:
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a) in considerarea obiectului sdu specific de reglementare,
prezentul demers legislativ ar fi trebuit s se raporteze la actul normativ
relevant in materie, respectiv Legea nr.249/2015, cu modificérile si
completirile ulterioare, care a transpus la nivelul dreptului intern
prevederile directivei de bazd in materie, respectiv, Directiva
nr.94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Pe cale de consecintd, invocarea in cuprinsul art.1 a unui alt act
european, respectiv Directiva nr.2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si
de abrogare a anumitor directive, ale cirei obiective sunt vizate a fi
transpuse, este cel putin nepotriviti, dacd nu chiar fundamental
eronatd, atita vreme cat existd, astfel cum am mentionat mai sus,
reglementiri speciale care vizeaza strict problematica ambalajelor
derivate din activitati de comert, ce acoperd inclusiv procesul de
nHreciclare” a acestora.

Semnaldm c¢d prevederile Directivei nr.2008/98/CE, inclusiv
obiectivele pe care aceasta le statueaza, au fost preluate integral la
nivelul legislatiei nationale de profil prin adoptarea Legii nr.211/2011
privind regimul deseurilor, republicatd, actul normativ_cadru in
domeniul deseurilor, prin intermediul caruia se stabilesc masurile
cu caracter general necesare pentru protectia mediului si a sandtétii
populatiei, prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate
de generarea si gestionarea deseurilor.

De asemenea, precizdm cd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, trimiterile se fac la actele normative din dreptul intern
care au transpus acte ale Uniunii Europene si nu la actele europene
care au fost transpuse in legislatia nationala.

b) cu referire la instituirea taxei de reciclare pentru ambalaje,
mentiondm c& potrivit prevederilor art.16 alin.(13) din Legea
nr.249/2015, cu modificarile si completirile ulterioare,
sgestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje trebuie sa fie
astfel organizatd incdt sd nu introduce bariere in calea comertului”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art.7 alin.(1) din Directiva
nr.94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, forma
consolidatd, , statele membre trebuie sd ia mdsurile necesare in
vederea stabilirii sistemelor (de returnare, colectare si recuperare),
astfel incdt sa asigure:




(a) returnarea si/sau colectarea ambalajelor folosite si/sau a
deseurilor de ambalaje de la consumator, alt utilizator final sau de pe
fluxul deseurilor pentru a-l indrepta spre cea mai bund alternativd de
gestionare a degeurilor,

(b) refolosirea sau recuperarea, inclusiv reciclarea ambalajelor
si/sau a deseurilor de ambalaje colectate”.

Mai mult, potrivit acelorasi prevederi ale alin.(1), ,.aceste
sisteme sunt deschise participarii agentilor comerciali din sectoarele
interesate si autoritdtilor publice competente”, fiind aplicabile ,,si
produselor importate, in conditii nediscriminatorii, inclusiv
modalitdtile detaliate si orice tarife impuse accesului la respectivele
sisteme si sunt proiectate astfel incdt sa evite barierele in calea
comertului sau denaturarea concurentei, in conformitate cu
dispozitiile tratatului”.

De asemenea, potrivit prevederilor alin.(2) ale aceluiasi art.7
din directiva, ,mdsurile mentionate la alineatul (1) trebuie sd facd
parte dintr-o politicd care va reglementa toate ambalajele si
deseurile de ambalaje s5i iau in considerare in special cerintele
privind protectia mediului §i a sdndtdtii, securitdfii §i igienei
consumatorului ...”.

Ca urmare, 1n raport de aceste consideratii de ordin legislativ ce
pun in evidentd principalele exigente in privinta organizarii
sistemelor de reciclare a deseurilor de ambalaje, statuate ca atare la
nivelul dreptului european si proiectate adecvat si in spatiile juridice
ale statelor Uniunii Europene, implicit al Roméniei, ca efect al
aplicarii prevederilor Directivei nr.94/62/CE, in contextul procesului
implementarii legislatiei armonizate, precum si 1in raport de
prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), apreciem ci instituirea unei asemenea taxe de reciclare,
intr-un cuantum stabilit la valoarea de 0,5% din cifra de afaceri
realizatd intr-un an calendaristic de cdtre fiecare comerciant, astfel
cum se propune prin prezentul proiect, este susceptibild de a fi
consideratd a fi o barierd in calea comertului, atita vreme cét ea
este aplicatd intr-o manierd discriminatorie, cel putin prin prisma
diferentierii tarifare, dacd nu si a categoriei comerciantilor, afectind
totodata, libera circulatie a marfurilor.

In acest sens, mentionim ca in conformitate cu dispozitiile
art.34 si 35 din TFUE ,intre statele membre sunt interzise
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restrictiile cantitative la import/export, precum si orice mdsuri cu
efect echivalent ...”. Totodatd, potrivit art.36 din acelasi Tratat
wdispozitiile articolelor 34 si 35 nu se opun interdictiilor sau
restrictiilor la import, export sau de tranzit, justificate pe motive de
morald publicd, de ordine publicd, de sigurantd publicd, de protectie
a sdnatdtii si a vietii persoanelor.... Cu toate acestea, interdictiile sau
restrictiile respective nu trebuie sd constituie un mijloc de
discriminare arbitrard si nici o restrictie disimulatd in comertul
dintre statele membre”.

3. Avand 1n vedere cd, in prezent, gestionarea ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje este reglementatd, astfel cum am mentionat
mai sus, prin Legea nr.249/2015, cu modificirile si completarile
ulterioare, act normativ care vizeaza potrivit art.2 ,toate ambalajele
introduse pe piatd, indiferent de materialul din care au fost realizate si
de modul lor de utilizare in activitdtile economice, comerciale, in
gospodariile populatiei sau in orice alte activitdti, precum si toate
deseurile de ambalaje, indiferent de modul de generare” si care
reglementeaza notiunea de ,,sistem — depozit” ca fiind ,,sistemul prin
care cumpdrdtorul, la achizitionarea unui produs ambalat, plateste
vanzitorului o suma de bani care 1i este rambursatd atunci cand
ambalajul este returnat”, pentru respectarea normelor de tehnicad
legislativd privind asigurarea integrarii organice a reglementérii in
sistemul legislatiei, unicitatea reglementarii in materie pe nivele
normative §i evitarea paralelismelor in procesul de legiferare,
instituite prin Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, demersul normativ propus trebuie raportat la
actualele realitati legislative in domeniu.

4. Analizand prezenta propunere legislativa, precizam ca nu sunt
respectate  dispozitiile art.41 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, existand
neconcordantd intre titlul si continutul acesteia. Astfel, titlul se referd
la reciclarea ambalajelor, iar la art.1 se precizeaza ca prin prezentul
proiect se introduce taxa de reciclare pentru ambalajele utilizate
in comertul din Roménia, fard ca aceastd notiune sd fie definitd in
cuprinsul proiectului.

Totodatd, semnaldm cad la pct.18 din anexa nr.1 la Legea
nr.211/2011, republicata, termenul ,,reciclare” este definit ca fiind
,,orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate
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in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia initiald
ori pentru alte scopuri”. Or, masurile propuse prin prezentul proiect nu
vizeazd operatiunea de reciclare a ambalajelor, ci operatiunea de
colectare a acestora, astfel cum este definita la pct.6 si 7 din anexa
nr.1 la actul normativ invocat mai sus si, prin urmare, promovarea
acestora in forma actuald ar crea confuzii in aplicarea dispozitiilor
actului normativ.

5. Propunerea legislativa nu raspunde nici exigentelor impuse de
normele de tehnica legislativa, astfel:

a) avand in vedere ca art.1 este alcétuit dintr-o singurd ipoteza
juridicd, cifra ,,(1)” din debutul textului nu este necesari;

b) pentru mai multd rigoare normativa, art.2 ar fi trebuit sa
debuteze, astfel:

»Art.2. — Pentru aplicarea prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos semnificd, dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, pentru evitarea paralelismelor in domeniu, art.2
trebuia sd aibd in vedere ca, termenii si expresiile de la lit.a) — d) sunt
definiti/definite la art.4 lit.a) — d) din Ordonanta Guvernului
nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare. Pentru
sublinierea conexiunilor legislative, ar fi trebuit utilizatd norma de
trimitere conform art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

¢) la art.4 alin.(2), cu privire la formularea ,,Taxa de reciclare
este recuperatd de consumator”, precizdm cd in cuprinsul proiectului
nu se regaseste reglementatd obligatia cumparatorului de a achita asa -
zisa taxa de reciclare, pe care ar urma sa o recupereze ulterior.

De asemenea, semnalam caracterul ambiguu al expresiei
,,Criteriile de intocmire sirepartizare se stabilesc™.

Referitor la textul propus pentru teza finali a alin.(2), in acord
cu uzantele normative, sintagma ,ordin comun al Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Finantelor Publice,
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor” trebuia redata
sub forma ,,ordin comun al ministrului mediului, apelor si
padurilor, al ministrului finantelor publice si al presedintelui
Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor”, fiind
necesard si stabilirea unui termen ferm de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi pentru emiterea respectivului ordin comun.
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d) la art.5 alin.(1), pentru precizia normei, ar fi fost necesara
reformularea sintagmei ,,Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sau
autorititile subordonate, Ministerul Finantelor Publice sau
autorititile subordonate”.

Referitor la textul propus pentru alin.(2), semnalam ca acesta are
caracter pur declarativ, fard eficientd juridici, deoarece pentru a
produce efectele juridice specifice rdspunderii penale/contraventionale,
trebuia s& prevada fapta ce constituie infractiune/contraventie, precum
si sanctiunea corespunzitoare.

¢) semnaldm ca din proiect lipsesc art.6 si 7;

f) la actualul art.8, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
textul ar fi trebuit s3 aiba urmitoarea formulare: ,,In termen de 30 de
zile de la data publicirii prezentei legi, ministerul ... elaboreaza
normele metodologice de aplicare a acesteia, care se aproba prin
hotarare a Guvernului”;

g) la actualul art.9, pentru utilizarea unui limbaj normativ
consacrat, sintagma ,,de la publicarea in” trebuia inlocuita cu sintagma
,,de la data publicirii in”.

6. Fatd de cele de mai sus, in redactarea actuald, propunerea
legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 249/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015
Lege privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje

1 promulgata prin  D. nr. 783/2015 M. Of. nr. 809/30 oct. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

2 rectificare M. Of. nr. 869/20 nov. 2015 rectificd anexa nr. 4
RECTIFICARE

3 modificari prin =~ 0.U.G. nr. 38/2016 M. Of. nr. 489/30 iun. 2016 modificd art. 13 alin. (2), art. 16 alin. (2)

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea Legii it a), art. 26 alin. (1) lit. f) pct. 1, art. 26
nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor alin. (4);
si a deseurilor de ambalaje

introduce alin. (5_1) la art. 16;

abrogd art. 16 alin. (12), art. 18 alin. (2),
art. 26 alin. (5)

gse
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 211/2011 M. Of. nr. 837/25 nov. 2011

Lege privind regimul desgeurilor

1 republicare cu M. Of. nr. 220/28 mar. 2014
renumerotare Lege privind regimul deseurilor
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