EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul de proprietate constituite alaturi de alte drepturi g1 libertifi constitutionale
fundamentul unui stat democratic. Constitutia Romaniei, atdt in forma sa din 1991 cét si in
cea din 1993, a consfintit acest aspect, respectarea dreptului de proprietate indiferent de
titularul sdu si implicit de natura sa, publicd sau privatd, fiind garantat prin prisma
dispozitiilor constitutionale cuprinse de art. 44. Pentru atingerea scopului declarativ urmarit
de norma constitufionald esenfiald, aga cum rezultd din modul de interpretare si aplicare al art.
1, alin. (1) din Protocolul 1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, este ca
proprietarul sd se bucure efectiv de plenitudinea atributelor dreptului de propritate, asa cum
este definit de art.555 din Cod Civil, ca dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de

un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de lege.

In contextul legislativ actual acest scop nu poate fi atins fard posibilitatea efectiva de
a intabula dreptul de proprietate la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara in a cdrui raza
teritoriald se afld bunul imobil pentru care titularul face solicitarea. in imposibilitatea
efectiva a intabulérii, proprietarul de fapt nu se¢ poate bucura de plenitudinea atributelor
dreptului de proprietate si implicit de calitatea de proprietar neputand vinde, dona si nici

construi.

acoperit diverse necesitafi practice prin prisma dispozitiilor articolului 13, care la o prima
lecturare permite inclusiv intabularea posesiei unui bun chiar fard acte. Astfel, la nivel
teorctic §i declarativ, dispozitiile articolului 13 se coreleazd cu dispozitille art. 931 din
actualul Cod Civil care permite uzucapiunea tabulard de 5 ani a posesorului fara just titlu (

orice forma de act autentic) contra proprietarului nediligent.

Posibilitatea intabularii efective a posesiei cu sau fara just titlu si bineinteles cu
respectarea principiului liberului amplasament din perspectiva indicatorilor cadastrali dati de
tarla (sold), respectiv parceld are un dublu scop economic. Stabilitatea si certitudinea
dreptului de proprietate aduce un echilibru al mediului economic, axat pe dreptul de
proprietate si avem aici in vedere activitatile cu profil agricol. Accesarea fondurilor europene
chiar si pentru cele din afara afacerilor agricole, in ipoteza 1n care implicd garantii imobilare,

presupune cd dreptul de proprietate sd fie intabulat si implicit sa nu existe litigii.



Cel de -al doilea scop economic este legat de fiscalitate si de colectarea banilor si
impozitelor pe bunuri imobile la bugetele locale. Istoria Romaniei se reflecta si in situatia
proprietitilor din Romania. Inainte de anii 1990 aceste probleme nu existau, dat fiind
extinderea proprietatdtii publice legiferatd de Constitutia din anul 1952 si ulterior de cea din
1965, care se refereau in art.5-9, respectiv la art. 6-9 la proprietatea particulara si la cea
socialista, care era de douad tipuri de stat i cooperatista-colectivistd. Conceptul de indicatori
cadastrali, dati de tarla si parceld, perceputi ca coordonate fizice in spatiu de delimitare, in
planul parcelar avizat de Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard prin
Oficiile si Birourile de Cadastru este specific anilor 2000. Temporal, atunci se instituie
obligativitatea intabuldrii proprietatilor pentru ipoteza actelor de dispozitie si ulterior acest
aspect a avut incidentd si in legislatia urbanismului (Legea nr. 50/1991 modificatd si
actualizatd), fiind imposibild obtinerea autorizatiei de construire in absenfa intabuldrii

dreptului de proprietate.

Printre putinele aspecte neafectate de obligatia intabuldrii ramanea cedarea
folosintei bunurilor imobile cu destinatie agricold prin intermediul contractelor de arendare
reglementate initial de Legea 16/1994 abrogatad de actualul Cod Civil — Legea 287 din 2009
si in prezent legiferat de Sectiunea a 3-a ,,Reguli particulare in materia arendarii”, art. 1836-

1850 cod civil actual.

Raportat la dispozifiile OUG nr.3/ 2015 pentru aprobarea schemelor de plati care
se aplicd Tn agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art.2 din Legea nr.
36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura rezulta ca pentru
primirea subventiei cei care exploateaza agricol terenul in vederea primirii subventei vor fi
obligati s prezinte in documentatia aferentd cererii depusd la APIA si dovada intabularii

dreptului de proprietate.

Realitatea prezentd este ca lipsa fondurilor pecuniare personale pe greselile in
emiterea titlurilor de proprietate, pe fondul partajelor succesorale nedezbatute, chiar
termenul dat prin Ordinul Ministrului Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale 2010 nu este unul
real. Astfel chiar termenul acordat de Legea nr. 165 din 20013 privind masurile de finalizare
a procesului de restituire Tn naturd sau prin echivalent a imobilelor preluate in mod abuziv
in perioada regimului comunist in Roménia nu rezolva stabilitatea fondului funciar. Suntem
in anul 2016 iar pe rolul instantelor sunt cereri pe fondul funciar calificate in baza

dispozitiilor Legii nr. 165 din 2013 ca fiind premature, comisiile locale bazindu-se pe



termenul de 60 de luni ( art. 33 alin. 1 din lege ) nu au inregistrat un progres real in masurile
administrative pe tema fondului funciar. In acest context socio-juridic se intrevede o
blocare a unui sector important care contribuie la PIB, sectorul agricol care poate fi solutionat

prin prezenta propunere legislativa.
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