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AVIZ
referitor la propunerea legislativi ,,Lege privind unele masuri
pentru stimularea modernizarii drumurilor comunale”

Analiznd propunerea legislativa ,,Lege privind unele misuri
pentru stimularea modernizarii drumurilor comunale”, transmisa
de Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B522 din 12.10.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect reglementarea unor
masuri pentru intretinerea, repararea si modernizarea drumurilor comunale.

Potrivit Expunerii de motive, prin aceasti solutic legislativd se
preconizeazi ca operatorii economici, care desfasoard activitafi de
exploatare si valorificare a masei lemnoase, a nisipului si pietrisului din
balastiere si a apelor minerale si folosesc drumurile comunale, sa aloce
unititilor administrativ-teritoriale pe raza cdrora se afla resursele naturale
exploatate 2% din veniturile realizate din vanzarea produselor obtinute, in
vederea intretinerii, repardrii $i modernizarii acestor drumuri.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Potrivit art.30 si 31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, expunerea de motive reprezinta
instrumentul de prezentare si motivare a propunerii legislative si
trebuie sd cuprinda, printre altele, motivul emiterii actului normativ,
adica cerintele care reclamid interventia normativd, impactul
socioeconomic (efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri,
social, asupra mediului inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor si
beneficiilor), impactul financiar asupra bugetului consolidat, impactul
asupra sistemului juridic.



Referitor la implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consideram
necesard analizarea impactului propunerii legislative asupra Legii
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede, in anexa nr.l, categoriile de
venituri ale bugetelor locale, din care ar urma si facd parte si
contributia reglementata prin prezenta propunere legislativa.

3. Cu privire la solutiile legislative preconizate, semnalim cai,
potrivit art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficienti legislativa.

De asemenea, semnaldm cd, in actuala formd, textul nu respecta
prevederile art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, masurile propuse fiind lipsite
de claritate si precizie, cerinte specifice stilului normativ.

Spre exemplu, considerdam necesard revederea si reformularea
textului art.1 (care, in prezent, repetd titlul), iIn concordanta cu obiectul
de reglementare al proiectului, respectiv asigurarea unei surse de
finantare pentru activitatile de intretinere, reparare si modernizare a
drumurilor comunale. In acelasi timp, titlul proiectului trebuie sa redea
in mod sintetic obiectul reglementarii, in corelare cu norma reformulata
aart.l.

De asemenea, apreciem cd norma de la art.2 este lipsitd de
coerentd, creand confuzie in ceea ce priveste termenii §i nofiunile
utilizate, precum si sensul acestora, operatorul economic reprezentand un
subiect de drept, si nu o forma de organizare a unei activititi economice.

Precizim c&, in asemenea situatii, Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.1.018/2010 a declarat ca fiind neconstitutional actul care nu a
fost sistematizat corespunzadtor si nici redactat intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, clar si precis, care sd excludd orice echivoc.

4. Pentru corectitudinea normei de trimitere, la art.4, este
necesard revederea referirii ,,la prevederile alin.(3)”, intrucit nici un
articol nu este structurat in mai multe alineate. Eventual, trimiterea
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