Expunere de motive
pentru propunerea legislativa privind modificarea
art.199 -,,Violenta in familie” din Codul Penal

In Romania, violenta in familie capata, in fiecare an, forme si dimensiuni
noi. Zilnic sunt relevate prin mijloacele de informare situatii violente care distrug
celula de bazi a societitii, familia. In majoritate copii, femei sau bitrini sunt
victime ale actelor de violentd in familie, prin care se distrug, incet dar sigur,
valorile ce constituie drepturile fundamentale ale omului, protejate de Constitutia
Romaniei, cum ar fi dreptul la viata, dreptul la integritate fizica sau psihicd, dreptul
de a avea o familie.

Amploarea fenomenului de violenta in familie este dezvaluitd de statistici.
Conform cifrelor ,,consemnate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale numarul
anual de cazuri declarate ale violentei in familie este urmatorul:

- in anul 2004, au fost inregistrate 8.104 cazuri;
- in anul 2005, au fost inregistrate 9.537 cazuri;
- in anul 2006, au fost inregistrate 9.372 cazuri;
- in anul 2007, au fost inregistrate 8.787 cazuri;
- in anul 2008, au fost inregistrate 11.534 cazuri;
- in anul 2009, au fost inregistrate 12.461 cazuri;
- n anul 2010, au fost inregistrate 11.592 cazuri;
- 1n anul 2011, au fost inregistrate 12.205 cazuri,
- in anul 2012, au fost Inregistrate 14.376 cazuri;
- in anul 2013, au fost inregistrate 13.358 cazuri;
- in anul 2014, au fost inregistrate 11.598 cazuri;
- In anul 2015, peste 9.040 (primele trei trimestre ale anului) cazurl.

Aceste date reprezintd numadrul total al victimelor violentei in familie,
beneficiare ale serviciilor sociale, informatii colectate si centralizate la nivel
national pe baza rapoartelor inaintate de directiile generale de asistenta sociala si
protectia copiilor (DGASPC) si nu cuprind informatii despre cazurile pasive aflate
in evidenta autorititilor publice cu atributii in domeniu (exemplu: cazuri de



retragere a plangeril prealabile, sesizdri anonime, cazuri neraportate de citre
victima) '

,,D1n cauza acestui fenomen, care include si violenta de gen, Romania se afld
pe locul 7 cu cele mai mari cheltuieli cauzate de discriminare si violenta de gen
(...), conform clasamentului realizat de Institutul European pentru Egalitate de Gen.
Din cele 10,3 miliarde de euro costuri estimate in Romania aproape jumatate sunt
cauzate de violenta domesticd impotriva femeilor, iar restul reprezintd costuri ale
violentei de gen si discrimindrii in spatiul public. Practic, cheltuielile cu violenta
de gen reprezintd peste 6,4% din PIB in Roménia, In timp ce la nivelul UE se
ridicd la 1,7% din PIB. Estimarea s-a realizat prin luarea in considerare a trei mari
categorii specifice de cheltuieli, si anume cheltuielile datorate pierderii
productivitdtii muncii care acopera zilele de absenta sau zilele in care victima se
afld in incapacitatea de a realiza activitati normale, precum si banii pierduti de
angajat, respectiv de angajator, cheltuielile cu sdndtatea, cu justitia, cheltuielile
sociale si alte cheltuieli implicate in aceastd categorie cat si cheltuielile ce tin de
impactul emotional si psihologic.” ?

Ca initiatori ai propunerii legislative ne asumam obligatia de a interveni
pentru asigurarea protectiei unor valori pe care se intemeiaza familia: increderea
reciproca intre membrii ei si toleranta. Oricarui membru al familiei trebuie sa i se
garanteze siguranta fizicd si psihicd in cadrul vietii familiale. Prin membru de
familie, conform art.177 din Codul Penal, se intelege:

a) ascendentil si descendentii, fratii §i surorile, copiii acestora, precum $i
persoanele

devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;
b) sotul;

c) persoanele care au stabilit relatii asemdndtoare acelora dinte soti sau
dintre pdrinti si copii, in cazul in care convietuiesc.

In acest context solutia legislativd pe care o propunem, de modificare a
articolului 199 din Codul Penal, vizeazad sporirea protectiei penale acordate vietii

‘Dep.  Andreeca-Maria  Paul, interpelarea parlamentard |, Victimele  violentei  domestice.”
http://www.cdep.ro/pls/partam/interpelari2015.detalii?idi=44493&idl=1 2016, si raspunsul Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, http://www.cdep.ro/interpel/2016/r8890 A pdf

’Andreea Paul, articol .Costurile economice ale violentei de gen: peste 10 mld de euro,; sursa: site-
ul www.stiripesurse.re, 2016 - http://www stiripesurse.ro/costurile-economice-ale-violentei-de-gen-peste-10-mld-
euro 1153125 .htmi)




familiale prin majorarea cu jumadtate a cuantumului pedepselor aplicate pentru
savarsirea de fapte cu violenta in familie.

In concret se vor majora cu jumitate, minimul si maximul special, pentru
savarsirea infractiunilor de lovire, vitdmare corporald, lovituri cauzatoare de
moarte sau omor.

Adoptarea legii modificd, pentru violenta in familie, limitele speciale ale
infractiunilor cu violenta, dupd cum urmeaza:

a) limitele actuale, de la 3 luni la 2 ani, pentru infractiunea de lovire sau alte
violente (art.193 alin.1 CP) se majoreazd la 6 luni minimul special pand la 4
ani maximul special; limitele actuale, de la 6 luni la 5 ani pentru infractiunea de
lovire in forma agravatd (pand la 90 zile de ingrijiri medicale, art.193 alin.2 CP) se
majoreaza la 1 an si 2 luni minimul special pana la 10 ani maximul special;

b) limitele actuale,de la 2 la 7 ani, pentru infractiunea de vatdmare
corporald, in varianta simpla (art.194 alin.1 CP) se majoreazd la 4 ani minimul
special pand la 14 ani maximul special; limitele actuale, de la 3 ani la 10 ani,
pentru infractiunea de vatamare corporald, in varianta agravatd(art.194 alin.2 CP)
se majoreaza la 6 ani minimul special pana la 20 ani maximul special;

c) limitele actuale, de la 6 la 12 ani, pentru infractiunea de loviri sau
vatamari cauzatoare de moarte (art.195 CP) se majoreaza la 12 ani minimul special
pana la 24 ani maximul special;

d) limitele actuale, de la 10 la 20 de ani, pentru infractiunea de omor (art.188
CP) se majoreaza la 20 ani minimul special pana la 40 ani maximul special,

e) limitele actuale, de la 15 la 25 de ani sau detentiunea pe viata, pentru
infractiunea de omor calificat (art.189 CP) se majoreaza la 30 ani minimul special
pand la 50 ani sau detentiunea pe viata, maximul special.

Modificarea avutd in vedere de propunerea noastra legislativd prevede ca
agravanta sd se aplice si minimului special al pedepsei nu numai maximului
special, cum prevede textul In vigoare. O asemenea modificare legislativd este
necesard deoarece din practica judiciard rezultd orientarea citre minim in aplicarea
pedepselor din aceasta categorie, situatie in care rolul educativ al pedepsei nu este
realizat, agresorul neintelegind faptul ca actele de violenta in familie sunt interzise
si caracterizate ca acte antisociale de lege.

in dreptul penal comparat calificarea penali a violentei in familie o regisim
si In legislatia altor state europene cum ar fi: Spania, Portugalia sau Suedia.

Astfel, ,,violenta constituie o problema care a preocupat Spania, unde, 43
femei si 7 bdarbati au fost ucigi in asemenea circumstante in anul 2000 si unde
denunturile de violentd au atins cifra de 22.354 in acelasi an.



In aceastd situatie, au fost luate numeroase masuri in ultimii ani si a fost
modificat dispozitivul penal, prin Legea organicd 14/1999 din 9 iunie 1999,
referitoare la protectia victimelor care suferd de un tratament dur.

Dupda 1989, Codul penal cuprinde dispozitii care pedepsesc autorii
violentelor conjugale.

Aceste dispozitii sunt cuprinse si in noul Cod penal, care a intrat in vigoare
in martie 1996, modificate la randul lor in 1999 si 2015.

Conform Codului penal spaniol, violentele conjugale sunt calificate drept
"delicte" sau "incdlcdri", in functie de gravitatea faptelor comise. Mai precis,
calificarea de "delict" este rezervatd cazurilor in care tratamentul medical este
necesar.

In Capitolul al II-lea al Codului penal, referitor la delicte, art. 153 prevede o
pedeapsa cu inchisoarea de la 6 Iuni la 3 ani pentru persoana care in mod obisnuit
se dedd la acte de violentd fizicd sau psihologicd asupra sotului, ex-sotului,
concubinului sau ex-concubinlui ( sau asupra ascendentilor sau descendentilor).

Circulara 1 din 24 octombrie 1998 referitoare la interventia Ministerului
Public in aceastd problema a violentei in familie, emisd de Procurorul general, cere
membrilor Parchetului sa intocmeasca un fisier al violentelor domestice pe care sd-
| tind la zi, iar politia are obligatia de a transmite Parchetului toate procesele
verbale referitoare la acest tip de violenta. Existenta acestui fisier faciliteaza in
principal aprecierea caracterului obisnuit al actelor de violenta.

In Capitolul al ITI-lea al Codului penal, in art. 617, este prevazutd o pedeapsa
grava pentru acela care loveste sau maltrateazd fizic o persoand fard si-i cauzeze
raniri, dacd victima este sot, ex-sot, concubin sau ex-concubin.

Cand victima este o tertd persoand, pedeapsa constd in arestarea agresorului
pentru o perioadd cuprinsd intre 1 si 3 sfarsituri de sdptdmana, la penitenciarul cel
mai apropiat, sau in aplicarea unei amenzi (10 - 30 zile), calculatd in functie de
venitul pe zi al agresorului - sistemul zile - amenda.

Cand victima este sot, ex-sot, concubin, ex-concubini, durata pedepsei este
cuprinsd intre 3-6 sfarsituri de s@ptdmana iar in cazul amenzii la 1-2 luni.
Aceastd dispozitie exista deja inainte de adoptarea legii din 1999.

Art. 620 al Codului penal, referitor la amenintarile cu arma sau cu obiecte
periculoase, prevede o pedeapsa mai gravd, pentru situatiile cand victima este sot,
ex-sot sau concubin.

In acest caz, judecitorul poate pronunta o pedeapsi de arestare pe o durati
de 2-4 sfarsituri de saptdmand. Aceastd dispozitie exista deja Inainte de legea din
1999.



Legea din 1999 a modificat mai multe articole ale Codului penal, pentru a
adduga o noud sanctiune pe care judecatorul o poate impune in caz de omucidere,
lovituri, raniri si torturd. De asemenea, judecdtorul poate interzice vinovatului sa se
apropie de victimd sau sd intre in contact cu ea sau cu orice altd persoand
mentionatd de judecator.

Aceastd interdictie poate ajunge pand la o perioadd de 5 ani.Ea se adauga
celor existente inainte: interdictia de a frecventa anumite locuri sau de a avea
resedinta Intr-o anumitd zond. Judecdtorul poate interzice autorului violentelor
conjugale accesul in domiciliul cuplului.

Legea din 1999 a modificat s1 Codul de procedurd penala pentru a permite
judecdtorului de a pronunta in legdturd cu persoana acuzatd de omucidere, lovituri,
raniri, torturd - interdictia de a avea resedinta sau de a locui intr-un cartier, comund
sau comunitate datd. El poate, de asemenea, si-i interzicd apropierea de anumite
persoane. O astfel de hotdrare nu poate fi datd decéat atunci cind ea este absolut
necesard pentru asigurarea protectiei victimei™.

In Portugalia, ,,violentele conjugale cad sub incidenta art.152 din Codul
penal, care pedepseste pe autoril unor tratamente dure sau supraincircarea in
munca, atunci cand victimele sunt minori, handicapati sau sot.

Art. 152 din Codul penal se aplica mai ales unor tratamente dure, fizice sau psihice,
aplicate asupra partenerului/sotului/concubinului.

El prevede o pedeapsd cu inchisoarea:
-dela 3 1a 10 ani, in caz de deces;
- de la 2 1a 8 ani, in caz de atingere fizica grava;
-delalla5 ani, in alte cazuri.
Legea din 1991 prevede ca inculpatul sd fie obligat sd pdraseasca resedinta,
daci ea apartine si victimei.”

In Suedia .din 1998, Codul penal cuprinde, la capitolul 4, referitor la
infractiunile impotriva libertdtii, un articol care sanctioneaza explicit violentele
conjugale.

Acest articol a creat o noud infractiune, violarea integritdtii femeii, care este
definitd ca infractiune contra vieti1, sanatatii si libertatii.

*Directia de Studii si Documentare Legislativa, Camera Deputatilor, Parlamentul Romaniei, studiu ,,Violenta in
familie”, http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studiu?par1=2001&par2=10554), p.37.
* Ibidem, p. 32




Violarea integritatii unei femei este pedepsita cu inchisoarea pe o durata de
la 6 luni la 6 ani. In cazul cand este sdvarsitd de sot, ex-sot, concubin, ex-concubin,
este sanctionata la fel.”™

In concluzie, avand in vedere atit cadrul normativ actual, cit si dreptul
comparat evidentiat mai sus, prin initiativa legislativd propusa, consideram ca se
poate modifica trendul ascendent al acestor fapte antisociale intr-un trend
descendent, prin inhibarea pe cale punitivd a comportamentului agresorilor.

Politica penald a statului concretizatd in majorarea pedepselor aplicate celor
care sdvarsesc fapte cu violentd asupra unui membru al familie este necesar a fi
dublatd de un efort educational prin care cetdtenii sa fie informati asupra efectelor
nefaste pe care agresiunea in familie le are asupra drepturilor fundamentale ale
omului cat si a faptului ca toti membrii familiei au drepturi egale garantate de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, de Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale si de Constitutia Romaniei.

Propunerea legislativd nu produce efecte asupra bugetului de stat in sensul
afectdrii cheltuielilor angajate ori asupra bugetelor locale, dar poate genera ,,un
plus de 11% la PIB péana in anul 2025 prin diminuarea dezechilibrelor de gen in
societate la nivelul celor mai bune practici europene. Asta inseamnd incd 30 de
miliarde de euro la PIB péana in anul 2025. Estimarile au luat in calcul prognozele
PIB in conditiile standard de crestere economica, la care s-a aplicat metodologia pe
care o propune compania McKinsey in raportul dedicat acestui subiect in
septembrie 2015. Potentialul de crestere economica suplimentarad de 30 de miliarde
de euro echivaleazd cu decenta umana, cu omenia, dar si cu un plus de 1.500 de
euro la PIB pe locuitor in Romaénia anului 2025, ce poate fi obtinut printr-o politica
echilibratd de gen in economie, in politicd si in societate, la cele mai ridicate
standarde europene.”

Ca tehnicd normativa, initiatorii proiectului de lege utilizeaza modalitatea
modificdrii actului normativ, in vigoare, prin ,,schimbarea expresa a textului unora
sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noud
formulare” conform art. 59 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd in 2010.

Lista initiatorilor

3 Ibidem, p. 34
®Andreea Paul, Costurile economice ale violentei de gen: peste 10 mld euro, sursa: site-ul www. Stiripesurse.ro
2016, http://www stiripesurse.ro/costurile-economice-ale-violentei-de-gen-peste-10-mld-euro_1153125 html




Propunerii legislative pentru modificarea art. 199 - ,Violenta in familie” din
Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal
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