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AVIZ
referitor la propunerea legislativi
privind donatia de alimente

Analizind propunerea legislativi privind donatia de
alimente, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B53%# din 26.10.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal referitor la realizarea donatiei de alimente aflate aproape
de expirarea termenului de valabilitate.

Prezenta propunere se incadreazd in categoria legilor ordinare,
iar in temeiul art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima camera sesizata este Senatul.

2. Relevam cd, recent, a fost promulgata Legea nr.217/2016
privind diminuarea risipei alimentare, (in curs de publicare, act
normativ ce urmeaza si intre in vigoare la 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaéniei), care vizeazd si aspecte referitoare
la donarea alimentelor aflate aproape de expirarea datei-limitd de
consum, motiv pentru care sugerdm a se analiza In ce masura prezenta
propunere legislativa ar putea genera un paralelism in reglementare.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Romadniei, republicata.

De asemenea, tindnd cont de art.15 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare, propunerea
trebuie sd prevada sursele de acoperire a diminuarii veniturilor bugetare.



4. Cu privire la solutiile preconizate, subliniem ca, in temeiul
art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care si conduca la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

Fatd de cele anterior precizate, ca observatie cu titlu general,
mentionam cd, desi titlul proiectului se refera la donatia de alimente,
normele prevazute la pct.l, 3 si 10 vizeazd atiat produsele
alimentare, cit si produsele nealimentare. In acest context,
precizam cd, desi se referd si la produsele nealimentare, proiectul nu
reglementeazi conditiile in care se realizeaza donatia acestora.

De asemenea, cu privire la categoriile de produse vizate de
normele preconizate, mentiondm cd, in cuprinsul proiectului, pe langa
termenii si sintagmele anterior amintite, respectiv ,alimente”,
,,produsele alimentare si produsele nealimentare” sunt utilizate in mod
neunitar §i urmdtoarele notiuni: ,,produsele” precum si ,alimente
pentru consum uman”.

Cu referire la sintagma ,,alimente pentru consum uman’, pe
care o regasim la pct.5 alin.(1) — (3), propunem reformularea acesteia
intrucét are caracter pleonastic in contextul in care art.2 alin.(2) pct.1
din Legea nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare,
republicatd, defineste produsul alimentar ca fiind ,,orice substantd sau
produs, indiferent daca este prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat,
destinat sau previzut in mod rezonabil a fi ingerat de oameni, conform
prevederilor  art.2  din Regulamentul (CE)  nr.178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare,
de instituire a Autoritdtii Europene pentru Sigurantd Alimentara si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L. 31 din 1
februarie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Proiectul nu respecta exigentele normative referitoare la unitatea
terminologicd si sub aspectul utilizdrii alternative a expresiilor
»termenul de valabilitate” si ,,termenul de expirare”.

5. Semnaldm céa, sub aspectul structurii actului preconizat, nu
sunt respectate normele de tehnicd legislativa prevazute de art.47 al
Legii nr.24/2000, republicate, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca atare, este necesard eliminarea sintagmei ,,Articol unic”,
amplasatd dupa titlul proiectului, precum si marcarea actualelor pct.1-
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12 cu abrevierea ,,Art.” urmatd de cifra corespunzitoare fiecarui
articol.

6. La actualul pct.1, avind in vedere prevederile art.77 din
Legea nr.76/2012 pentru punerca in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, cu modificarile si completirile
ulterioare, este necesard reformularea partii introductive, astfel:
LSocietatile reglementate de Legea societatilor nr.31/1990,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare...”.

Observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru claritatea normei, propunem ca
sintagma ,,pdnd la data de 1 iunie 2017” din finalul textului si fie
inseratd dupa formularea ,,sunt obligate sa incheie”.

Totodatd, pentru o corectd informare juridica, formularea
,OG 26/2000” se va inlocui cu sintagma ,,Ordonantei Guvernului
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobati cu
modificiri si completari prin Legea nr.246/2005, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

Reiteram observatia, fara redarea titlului actului normativ, si
pentru pet.2.

7. La pet.2, pentru respectarea uzantelor de redactare a
actelor normative precum si pentru corectitudinea normei, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,denumiti in continuare, in prezenta
lege, beneficiari” cu formularea ,,denumite in continuare beneficiari”.

8. La pct.3, pentru simetria normelor, sugerdm inserarea
expresiei ,,in continuare” dupd sintagma ,,vor fi denumiti”.

9. La pct.4, pentru corectitudinea normei, semnaldm ca
denumirea corectd a institutieli mentionate este ,,Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor”.

Totodata, referitor la sintagma ,,(ANSVSA)”, semnalam ci,
potrivit normelor de tehnicd legislativa, este recomandatd evitarea
parantezelor, observatia fiind valabila pentru toate situatiile similare.

10. La pct.5 alin.(1), pentru o redactare specifica stilului
normativ, este necesard eliminarea expresiei ,,de zile” din sintagma ,,6
luni de zile”.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate, semnaldm cd Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, defineste atat termenul de valabilitate/data de minima
durabilitate pentru produsele nealimentare ca fiind limita de
timp/data stabilitd de producdtor pand la care un produs isi pastreaza

3



caracteristicile specifice initiale, daci au fost respectate conditiile de
transport, manipulare, depozitare si pastrare, precum si data-limitd de
consum pentru produsele alimentare ca fiind limita de timp/data
stabilitd de producitor panad la care produsele care din punct de vedere
microbiologic au un grad ridicat de perisabilitate si sunt susceptibile
ca dupd un timp scurt sd prezinte un pericol imediat pentru sidnitatea
consumatorilor isi pastreazi caracteristicile specifice, dacd au fost
respectate conditiile de transport, manipulare, depozitare si pastrare.

in alta ordine de idei, pentru imbunatatirea, sub aspectul
redactdrii, a normei propuse pentru pct.5 alin.(1), sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,inainte de termenul de valabilitate” cu formularea ,,inainte
de expirarea termenului de valabilitate”, observatie valabild si
pentru alin.(2) si (3).

La alin.(2), sintagma ,,termene scurte, respectiv intre 1 luna —
6 luni” se va inlocui cu formularea ,,termene de valabilitate scurte,
cuprinse intre 1 lund si 6 luni”, observatie valabild, in mod
corespunzator si pentru alin.(3).

Semnaldm cd norma preconizatd pentru alin.(4) face referire
la ,valorificarea” produselor. Avand in vedere si cuprinsul
alineatelor precedente (care fac referire la donatia de alimente), fara
precizdri suplimentare, norma nu raspunde cerintelor legate de
claritatea textului normativ.

11. La pet.6, semnaldm caracterul incomplet si incorect al
normei propuse, in sensul in care nu se precizeazd cu privire la ce
anume urmeaza sa fie anuntati beneficiarii.

Totodata, referitor la sintagma ,,inaintea termenelor precizate
in prezenta lege”, apreciem cd, pentru un plus de precizie a normei,
trebuie s fie indicate alineatele care instituie termenele la care textul
face referire.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimadrii este necesara
reformulare sintagmei ,,unde se aplica ...”.

12. La pet.7, pentru corectitudinea redactdrii, propunem
reformulare sintagmei ,,mai apoi”.

13. La pct.9, pentru respectarea cerintelor legate de claritatea
textului normativ, este necesard reformularea sintagmei: ,,precum si
alte prevederi considerate necesare de institutiile abilitate”.

14. La pct.10, din considerente de tehnicd legislativa, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,cu termenul de expirare depdsit se
sanctioneazd conform prevederilor OG 21/1992 privind protectia
consumatorilor, actualizatd” cu formularea ,avind termenul de
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valabilitate expirat se sanctioneaza potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.11/1994,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare”.

15. La pet.1l, avind in vedere lipsa de claritate si
predictibilitate a normei propuse, sugeram reformularea acesteia.

Totodatd, formularea ,,conform prevederilor Codului Fiscal
in vigoare” se va reda sub forma ,,conform prevederilor Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

16. La pct.12, mentiondm cd nu este precizat actul prin care
vor fi adoptate normele metodologice de aplicare a legii.

In acord cu prevederile art.55 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sugerim
urmatoarea formularea:

,MVinisterul Finantelor Publice si Autoritatea Nationala
Sanitara Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor vor elabora
normele metodologice de aplicare a prezentei legi, care vor fi
adoptate prin hotirare a Guvernului in termen de 30 de zile de la
data intririi in vigoare a prezentei legi”.

Bucuresti

Nt 4 / 23./1. 2ds



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Ordonanta

0.G. nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 246/2005

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

5 modificari prin

6 completat prin

0O.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundafii

respinsa prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 587/11 iul. 2005

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii i fundatii

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii i fundatii

L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 8565/19 dec. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

L. nr. 34/2010 M. Of. nr. 151/9 mar. 2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
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M. Of. nr. 39/31 ian. 2000

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

modificd art. ] alin. (1), art.2 lit. d), art.17
alin. (3), art. 19 alin. (3), art.27 alin. (4),
art.29 alin. (6), art.37, titlul cap. VI, art. 38,
art.39 alin. (2) 5i (3), art.40, art.41 lit.b)si
1), art.42 alin.(2) si alin. (4), art. 45, art.47,
art.48, art.51 alin. (1), art.56 alin. (2),
introduce art.1_1, alin. (5) 5i (6) la art. 6,
litd)laart.7 alin.(2), lit. d) la art. 17 alin.
(2), art.38 1, alin. (1 1) la art. 39,
art40 1, alin.(2) la art. 41, art. 41 1,
art4l_2;

inlocuiegte sintagma ,, bilant contabil” cu
“situatii financiare anuale”

respinge O.G. nr. 37/2003

modificd art. 1 alin. (1), art. 2 lit. ¢), art. 4,
art. 6, art. 7, art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2),
art. 13 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (1), art.
17 alin. (3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3), art. 23 alin. (1) 5i (2), art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, titlul Cap. VI, art.38 dlin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (3), art. 40, art. 41
lit. a), e) sif), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 45, art. 46 alin. (1) lit. ), art. 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 51, art. 53,
art. 55 alin. (1) lit. ¢), art. 56 alin. (2), art.
57, art. 61 alin. (4), art. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. X1, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2 1) la art. 8, art.13_1, lit.
d)laart. 17 alin. (2), art. 27 _1, art. 27 2,
art. 34 1-34 3, art. 38 1, alin. (1 1) la
art. 39;

abrogd art. 41 lit. b)

modificd art.7 alin.(3), art. 9 alin.(1),
art.17 alin.(3)

introduce alin. (3_1)si (3 2) laart. 7
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L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

7 modificari prin

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 11 alin.
(1), (3) si (4), art. 12 alin. (1), art. 23 alin.
(3), titlul cap. IV, art. 70 alin. (2), art. 77
alin. (2), art. 80;

abrogd art. 34_3;

in tot cuprinsul ordonantei, sintagma
,, circumscriptie teritoriald” se inlocuieste
cu termenul ,, circumscriptie”.

Nota: v.De la data intrérii in vigoare a Codului de procedura civild, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecatoreasca "definitiva $i irevocabild" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor infelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreascé "definitivd". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare".

L. nr. 145/2012 M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

8 modificari prin

9 modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012

10 modificari prin

pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul

de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

11 modificari prin

procedura civild, precum si pentru modificarea gi completarea

unor acte normative conexe

L. nr. 22/2014 M. Of. nr. 188/17 mar. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

12 modificari prin

L. nr. 46/2016 M. Of. nr. 241/1 apr. 2016

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (2) lit. f) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

13 modificari prin
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modificd titlul cap. VI, art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1),art. 42 alin. (2) - (4);
introduce lit. f) -~ h) la art. 39 alin. (1_1),
alin. (2) la art. 41;

abrogd art. 38 alin. (2)

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la | februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificari si completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 7 alin. (3) §i (3 1), art. 7 alin.
(4), art. 17 alin. (3),
introduce alin. (3 3)- (3 5)laart. 7

modificd art. 6 alin. (2) lit. f)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 21/1992

Ordonanta privind protectia consumatorilor
aprobata cu modificari si completari L. nr. 11/1994

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

aprobata prin L. nr. 17/2012

5 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 157/2015

Consiliul Legislativ -

L. nr. 363/2007

0.U.G. nr. 174/2008

O.U.G. nr. 71/2011

0.U.G. nr. 34/2014

prin

M. Of. nr. 208/28 mar. 2007

Ordonanta privind protectia consumatorilor

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale

comerciantilor n relatia cu consumatorii §i armonizarea
reglementarilor cu legislatia europeand privind protectia

consumatorilor

acte normative privind protectia consumatorilor

stimulente pentru personalul din sectorul bugetar

15 November, 2016

M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

M. Of. nr. 795/27 nov. 2008
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor

M. Of. nr. 637/6 sep. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea unor acte normative
in vederea elimindrii prevederilor referitoare la acordarea de

M. Of. nr. 20/10 ian. 2012

M. Of. nr. 427/11 iun. 2014

Ordonanta de urgenta privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

M. Of. nr. 212/28 aug. 1992

M. Of. nr. 65/14 mar. 1994

modificd art.2 pct.2 §i 23, art.3 lit. e), art.7
lit. ¢) liniuga a 4-a, art. 10 lit. g), art.20
alin.(1), titlul cap. VI, art. 30, art.31, art. 32
partea introductivd, art.33, art.34, art.35,
art.36 partea introductivd, art.37 partea
introductivd, art.37 lit. ¢), art.38, art.39
alin.(1) partea introductivd, art.41, art.42,
art.43, art. 45 lit. ¢), art.47, art. 50 alin.(1)
lit. ¢), art.55 pct.2 lit. d), art.60 alin.(1),
art.66 lit. f), art.68;

introduce art.39 1,

abrogd art.7 lit. a) prima liniutd, art.7 lit.
¢) liniuga a 5-a, art. 37 lit. f) 5i j), art.66 lit.
h

modificd art. 1 alin. (1), art. 2 pct. 18, art.
5, art. 7 1it. a) liniuta a 4-a, art. 7 lit. ¢)
liniuta a 4-a, art. 101it. a), b), c), f si h),
art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) 5i (4), art. 36 lit. c),
art. 50 alin. (1) lit. a), ¢) si d), art. 51 alin.
(1), art. 53, art. 55 pct. 1 lit. b), art. 56 alin.
(2) lit. b), art. 56 alin. (4) lit. d);

introduce pct. 18 1si pct. 24-30 la art. 2,
liniuta a 6-ala art.7 lit. a), art. 9 1-9 11,
lit. i) la art. 10, alin. (6) 5i (7) la art. 20, lit.
e)sif) la art. 50 alin. (1), alin. (6) 5i (7) la
art. 51, lit. d) - kjlaart 55 pct. 1, lit. g) §i
h) la art. 56 alin. (2);

abrogd art. 56 alin. (3) lit. ¢)

modifica art. 28 alin. (3)

abrogd art. 2 pct. 8
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6 modificari prin  O.G. nr. 37/2015 M. Of. nr. 654/28 aug. 2015 modificd art. 2 pet. 15, art. 9, art. 56 alin.

Ordonanta pentru modificarea si completarea unor acte (3) lit. a);
normative din domeniul protectiei consumatorilor
aprobata cu modificéri $i L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016 abrogd art. 2 pct. 22
completari prin
7 modificari prin L. nr. 51/2016 M. Of. nr. 257/6 apr. 2016

modificd art. 56 alin. (3) lit. a)
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2015
pentru modificarea unor acte normative din domeniul
protectiei consumatorilor

Consiliul Legislativ - 15 November, 2016 Pag 2din 2



